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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ.  

Η ανάπτυξθ του αςτικοφ χϊρου αποτελοφςε πάντα ενδιαφζρον ςθμείο μελζτθσ, πόςο 
μάλλον ςιμερα που οι πόλεισ ςυνεχίηουν να αναπτφςςονται και μάλιςτα με ρυκμοφσ 
αμείωτουσ. 
Ενδιαφζρον κζμα αποτελεί και για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. από τθν αρχι τθσ ςφςταςισ τθσ, 
κακϊσ είναι ουςιαςτικά μια χωρικι απεικόνθςθ πολλϊν άλλων ςτοιχείων και μεγεκϊν, 
όπωσ οικονομικά, κοινωνικά, πολιτιςτικά, περιβαλλοντικά κλπ. 
Με τον καιρό βζβαια και με βάςθ τισ εξελίξεισ και τα νζα δεδομζνα, θ προςζγγιςθ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. για τα κζματα τθσ χωρικισ και δθ τθσ αςτικισ ανάπτυξθσ 
μεταλλάςςεται. 
 
Λόγω λοιπόν τθσ καλπάηουςασ και αμείωτθσ ανάπτυξθσ – χωρικισ, οικονομικισ κλπ. – των 
Ευρωπαϊκϊν πόλεων, οι Κοινοτικζσ ςτρατθγικζσ προςπακοφν να εντάξουν ςτα πλαίςιά τουσ 
βιϊςιμουσ τρόπουσ, κατευκφνςεισ και κίνθτρα ϊςτε να αντιμετωπιςκοφν οι πικανζσ 
προκλιςεισ και τα αποτελζςματα τθσ ανάπτυξθσ αυτισ να μθν ζχουν αρνθτικζσ και μθ 
αναςτρζψιμεσ επιπτϊςεισ για τισ πόλεισ τθσ Ευρϊπθσ. 
 
΢θμαντικότατο ρόλο ςτισ νζεσ αυτζσ ςτρατθγικζσ που υιοκετεί θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ παίηουν 
οι ζννοιεσ τθσ πολυκεντρικότθτασ, του δικτφου πόλθσ-περιφζρειασ και του δικτφου μεταξφ 
των πόλεων ι μεταξφ των πόλεων-περιφερειϊν, είτε ςε επίπεδο εκνικό, είτε μζςα ςτα όρια 
τθσ επικράτειασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, είτε ςε διεκνζσ επίπεδο πζραν των Ευρωπαϊκϊν 
ςυνόρων. 
Για αυτό και οι ζννοιεσ αυτζσ, όπωσ και ο ρόλοσ τουσ ςε ςχζςθ με τθν ανάπτυξθ των 
πόλεων, κα αναλυκοφν εκτενζςτερα. 
 
Αρχικά όμωσ, κα γίνει ςυνοπτικά μια ιςτορικι/χρονολογικι αναφορά ςτισ προςπάκειεσ τθσ 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ για τθν αντιμετϊπιςθ των προκλιςεων και των διαφορϊν μεταξφ των 
Κρατϊν Μελϊν τθσ τόςο ςε χωρικό όςο και ςτα λοιπά επίπεδα (οικονομικό, κοινωνικό κλπ.), 
ϊςτε να διαμορφωκεί μια ενιαία Κοινοτικι κεϊρθςθ για κάκε ηιτθμα. 
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2. Ο αςτικόσ χϊροσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 
Εξ’ αρχισ, με τθ ςφςταςθ τθσ Ε.Ε., αλλά και αργότερα, κατά τισ διάφορεσ διευρφνςεισ τθσ, όπωσ ιταν 
λογικό και αναμενόμενο παρουςιάςτθκαν πολλζσ διαφορζσ και ανιςότθτεσ μεταξφ των Κρατϊν – 
Μελϊν. Σο παρόν κεφάλαιο (2: ενότθτεσ 2.1., 2.2., 2.3.) βαςίηεται κυρίωσ ςτο βιβλίο του Μθνά 
Αγγελίδθ «Οι Πολιτικζσ Τθσ Ευρωπαικισ Ζνωςθσ Για Τθ Χωρικι Ανάπτυξθ», 2004 (κεφάλαια 3,5,11). 
 
2.1.  Χωρικζσ Ανιςότθτεσ. 
Σο περιςςότερο εμφανζσ χαρακτθριςτικό του χϊρου τθσ Ε.Ε. είναι θ διαφοροποίθςθ ανάμεςα ςτισ 
κεντρικότερεσ και περιςςότερο πυκνοκατοικθμζνεσ περιοχζσ, τισ «ενδιάμεςεσ περιοχζσ» και τισ 
γεωγραφικά περιφερειακότερεσ περιοχζσ – με ακραίεσ περιπτϊςεισ εκείνεσ τθσ Ελλάδασ κα ιτων 
΢κανδιναβικϊν χωρϊν που απείχαν ςθμαντικά από το ‘κζντρο βάρουσ’ του Κοινοτικοφ χϊρου, ακόμα 
και μετά τθ διεφρυνςθ. 
Η φπαρξθ πολφ εκτεταμζνων καλάςςιων ςυνόρων τθσ Ε.Ε., όπωσ και ςθμαντικϊν καλάςςιων και 
χερςαίων φυςικϊν εμποδίων αποτελοφν βαςικά ςτοιχεία τθσ χωροταξικισ δομισ τθσ Ευρϊπθσ. 
 

΢θμαντικζσ (χωρικζσ) διαφορζσ και ανιςότθτεσ παρουςιάςτθκαν ςε ςχζςθ με: 

 τθ χωρικι κατανομι του ειςοδιματοσ (κατά κεφαλιν ΑΕΠ) 

 τθ χωρικι κατανομι τθσ πυκνότθτασ του πλθκυςμοφ 

 τθν θλικιακι ςφνκεςθ και τουσ ρυκμοφσ μεταβολισ του πλθκυςμοφ 

 τθν απαςχόλθςθ και τθν ανεργία 

 τθ φτϊχεια και τον κοινωνικό αποκλειςμό 

 τθ δομι και τθ χωροκζτθςθ των διάφορων οικονομικϊν δραςτθριοτιτων (όπωσ Ζρευνα και 
Ανάπτυξθ, Σεχνολογία, Βιομθχανία, Επιχειριςεισ, Σουριςμόσ). 
 

΢ε γενικά πλαίςια, από τθν περίοδο ίδρυςθσ τθσ ΕΟΚ ζωσ και ςιμερα  «περιςςότερα ανταγωνιςτικά 
πλεονεκτιματα ςυγκζντρωναν κυρίωσ πόλεισ και ηϊνεσ που βρίςκονταν ςτθν περιοχι που ορίηεται 
από τον πυρινα Λονδίνου-Παριςιοφ-Άμςτερνταμ και τθ Ρθνανία – περιοχι «μπανάνασ» - (βλ. 
εικόνα 1). Με παρόμοιο τρόπο ορίηεται το «πεντάγωνο» Λονδίνου-Παριςιοφ-Μιλάνου-Μονάχου-
Αμβοφργου (βλ. εικόνα 2) που καλφπτει ςε μεγάλο βακμό τον ίδιο χϊρο με τθ μπανάνα.» 
Σο «πεντάγωνο» εξακολουκεί να ςυγκεντρϊνει περιςςότερα ανταγωνιςτικά πλεονεκτιματα, ςε 
ςχζςθ με τισ πιο περιφερειακζσ περιοχζσ του χϊρου τθσ Ε.Ε., και ςτο διάςτθμα τθσ δεκαετίασ από το 
1990 ωσ ςιμερα, ςτο οποίο εντείνονται τόςο θ ευρωπαϊκι ενοποίθςθ όςο και ο ανταγωνιςμόσ ςε 
Κοινοτικό αλλά και ςε διεκνζσ επίπεδο. 
 
Η εξζταςθ τθσ ουςίασ των χωρικϊν ανιςοτιτων ςτον Κοινοτικό χϊρο (ςτθν ΕΕ-27) αποτελεί ζνα 
πολφ δφςκολο εγχείρθμα. Αυτι θ εξζταςθ δε μπορεί παρά να ςτθριχκεί ςε κάποια ‘αφετθριακά 
κεωρθτικά ςχιματα’ και ςε κατάλλθλα εμπειρικά δεδομζνα. 
Πρόςφατα, κυρίωσ ςτο πλαίςιο του ESPON(Ευρωπαϊκό Δικτυακό Παρατθρθτιριο Χωρικοφ 
΢χεδιαςμοφ), άρχιςαν να παράγονται οριςμζνα ςυγκρίςιμα ςτοιχεία για όλεσ τισ χϊρεσ τθσ εε-27 ςε 
επίπεδο μικρϊν χωρικϊν ενοτιτων (κάτω του επιπζδου του Νομοφ). 
Οι περιςςότερεσ ςφγχρονεσ κεωρθτικζσ απόψεισ για τθ χωρικι ανάπτυξθ ςυμφωνοφν ςτο ότι οι 
νζεσ μορφζσ αςτικοποίθςθσ και γενικότερα χωρικισ ανάπτυξθσ ςυνδζονται με αυξθμζνθ 
«αποςπαςματικότθτα» του χϊρου. Κάκε χωρικι «μικροενότθτα» δικτυϊνεται, κατά πολφ 
περιςςότερο ςε ςχζςθ με το παρελκόν, με άλλεσ «μικροενότθτεσ» ςε περιφερειακό, εκνικό, 
ευρωπαϊκό (και διεκνζσ) επίπεδο. Αυτι θ πολλαπλϊν επιπζδων δικτφωςθ περιορίηει κατά πολφ τθ 
ςθμαςία πχ. του (ελλθνικοφ) νομοφ ωσ «χϊρου ανάπτυξθσ ςχζςεων μεγάλου αςτικοφ κζντρου με 
νομοφσ». Η «ομοιογζνεια» των «νομϊν» ι των «περιφερειϊν» περιορίηεται. Αντίκετα, εντείνεται θ 
χωρικι αποςπαςματικότθτα. 
Επομζνωσ, είναι περιςςότερο ςκόπιμο να εξετάηουμε τισ χωρικζσ δομζσ και ανιςότθτεσ με βάςθ 
τισ ουςιαςτικζσ εςτίεσ χωρικισ ανάπτυξθσ. Τζτοιεσ εςτίεσ είναι τα αςτικά ςυςτιματα (αςτικά 
δίκτυα και οικιςτικά δίκτυα) και οι δικτυϊςεισ μεταξφ τουσ.  
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Εικόνα 1: Η «μπανϊνα» και η νϋα μεςο-νότια Ευρωπαώκό ζώνη πόλεων. 

(πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 

 
 
Κφριεσ δυναμικζσ μεταβολισ των αςτικϊν ςυςτθμάτων – τουλάχιςτον τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ – 
είναι: 

 θ αςτικι διάχυςθ, ςτο πλαίςο των μθτροπολιτικϊν αλλά και των μικρότερων αςτικϊν περιοχϊν. 

 θ ιςχυροποίθςθ των δικτυϊςεων των αςτικϊν περιοχϊν με τισ περιοχζσ τθσ υπαίκρου. 
(πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 

 
Ή διαφορετικά: 

A. θ ςχζςθ κζντρου-περιφζρειασ 
B. θ ςχζςθ πόλθσ-υπαίκρου 
Ζνα τρίτο ςθμαντικό ςθμείο είναι επίςθσ οι «περιοχζσ με ειδικά προβλιματα» 
 
Αναλυτικότερα: 
A. Η ςχζςθ κζντρου-περιφζρειασ. 
Ο κοινοτικόσ χϊροσ αποτελεί μια ιδιαίτερα ςυγκεντροποιθμζνθ περιοχι. Οι οικονομικζσ 
δραςτθριότθτεσ, το κεφάλαιο και οι περιςςότερο εξειδικευμζνοι ανκρϊπινοι πόροι ζχουν 
ςυςςωρευτεί με ςπάνιεσ εξαιρζςεισ ςτισ κεντρικζσ περιοχζσ τθσ Ευρϊπθσ, όπωσ αναφζρκθκε και 
παραπάνω. 
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΢ε γενικό επίπεδο, οι διαφορζσ ειςοδιματοσ μεταξφ των χωρϊν τθσ ΕΕ-15 περιορίςτθκαν τισ δυο 
τελευταίεσ δεκαετίεσ. Επίςθσ, περιορίςτθκαν οι διαφορζσ οριςμζνων τμθμάτων τθσ Νοτιοδυτικισ 
περιοχισ από το «πεντάγωνο». Πμωσ, όλεσ αυτζσ οι εξελίξεισ, δεν περιόριςαν τθν ζνταςθ τθσ 
διαφοράσ «κζντρου-περιφζρειασ» ςτον Κοινοτικό χϊρο. Η διαφορά αυτι εντείνεται μάλιςτα με 
τθν ζνταξθ ςτθν Κοινότθτα των χωρϊν τθσ Κεντρικισ και Ανατολικισ Ευρϊπθσ και τθ μετάβαςθ ςτθν 
ΕΕ-27. 
Η κεντρικι περιοχι διατθρεί ιςχυρά πλεονεκτιματα, όπωσ είναι τα πολλαπλαςιαςτικά 
αποτελζςματά τθσ ςυςςϊρευςθσ δραςτθριοτιτων, το υψθλότερο επίπεδο του εργατικοφ 
δυναμικοφ και το υψθλό επίπεδο Ερευνασ και Τεχνολογίασ. 

 
 
 

 
 

Εικόνα 2:  Το Πεντϊγωνο.    (πθγι: P.Hall, K.Pain, 2006) 
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B. Η ςχζςθ πόλθσ-υπαίκρου. 
Αν λάβουμε υπόψθ το χαρακτιρα των χωρικϊν μεταςχθματιςμϊν τα τελευταία τριάντα χρόνια, 
είναι αμφίβολο αν μποροφμε να μιλάμε ςιμερα για «αγροτικζσ περιοχζσ». ΢τισ περιοχζσ όπου 
παλιότερα κυριαρχοφςε ο αγροτικόσ τομζασ, ςιμερα περιορίηεται και αυξάνεται θ απαςχόλθςθ ςτισ 
υπθρεςίεσ. Ο αγροτικόσ τομζασ δεν είναι πια κυρίαρχοσ και θ ςυμβολι του τείνει να μειϊνεται. 
Επομζνωσ, είναι ςωςτότερο να χαρακτθρίηουμε αυτζσ τισ περιοχζσ ωσ «περιοχζσ τθσ υπαίκρου» και 
όχι ωσ «αγροτικζσ περιοχζσ». Με άλλα λόγια, ςιμερα οι αγροτικζσ περιοχζσ ζχουν περιοριςκεί 
ςθμαντικά ςε ζκταςθ και πλθκυςμό και αποτελοφν ουςιαςτικά ‘κφλακεσ’ ςτο εςωτερικό «περιοχϊν 
υπαίκρου». 
Αρχικά ζγινε προςπάκεια (από τθ ΔΕ΢ 2001) ενόσ πρϊτου προςδιοριςμοφ μεταξφ αςτικϊν και 
αγροτικϊν περιοχϊν με βάςθ τθν πυκνότθτα του πλθκυςμοφ τθσ εκάςτοτε περιοχισ. 
Η κατθγοριοποίθςθ είχε ωσ εξισ: 

 αςτικζσ περιοχζσ: πυκνοκατοικθμζνεσ, με πυκνότθτα άνω των 500κατοίκων/km2 και ςυνολικό 
πλθκυςμό τουλάχιςτον 50.000. 

 ενδιάμεςεσ περιοχζσ: με πυκνότθτα άνω των 100κατοίκων/km2 και ςυνολικό πλθκυςμό τουλάχιςτον 
50.000. 

 αγροτικζσ περιοχζσ: αραιοκατοικθμζνεσ τοπικζσ μονάδεσ ζξω από αςτικζσ ι ενδιάμεςεσ περιοχζσ. 
Αυτόσ ο προςδιοριςμόσ παρουςιάηει ςθμαντικζσ αδυναμίεσ αφοφ δε ςυνεκτιμά το βακμό 
‘αγροτικότθτασ’ μιασ περιοχισ. 
Ζτςι, θ κατθγοριοποίθςθ των αγροτικϊν περιοχϊν προςαρμόςτθκε ωσ εξισ: 

 Αγροτικζσ περιοχζσ: που ζχουν ενςωματωκεί ικανοποιθτικά ςτθ ςυνολικι οικονομία και 
παρουςιάηουν οικονομικι και δθμογραφικι ανάπτυξθ. 

 Ενδιάμεςεσ αγροτικζσ περιοχζσ: που είναι ςυχνά απομακρυςμζνεσ από τα αςτικά κζντρα, όμωσ οι 
διαςυνδζςεισ τουσ με αυτά είναι καλζσ και οι υποδομζσ τουσ είναι λογικά πυκνζσ. 

 Απομακρυςμζνεσ αγροτικζσ περιοχζσ: που είναι ςυνικωσ λίγο κατοικθμζνεσ και ςυχνά βρίςκονται 
ςε περιφερειακζσ περιοχζσ τθσ Ενωςθσ, πολφ απομακρυςμζνεσ από τα αςτικά κζντρα. 

 
C. Οι περιοχζσ με ειδικά προβλιματα. 
Σα προβλιματα που αντιμετωπίηουν οι περιοχζσ αυτζσ τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ προζρχονται 
κυρίωσ από τθ γεωγραφικι τουσ κζςθ. Για παράδειγμα: 

 οι ςυνοριακζσ περιοχζσ: τα ςφνορα αποκόπτουν μεκοριακζσ κοινότθτεσ οικονομικά, κοινωνικά και 
πολιτιςμικά και δυςχεραίνουν τθ ςυνεκτικι διαχείρθςθ των οικοςυςτθμάτων. Επιπλζον, οι 
ςυνοριακζσ περιοχζσ υπιρξαν ςυχνά παραμελθμζνεσ ςτο πλαίςιο τθσ εκνικισ πολιτικισ, με 
αποτζλεςμα να τείνουν οι οικονομίεσ τουσ να καταςτοφν περιφερειακζσ εντόσ των εκνικϊν 
ςυνόρων. 

 οι ορεινζσ περιοχζσ: αντιμετωπίηουν εμπόδια ςτθν ανάπτυξι τουσ και λόγω τθσ γεωγραφικισ 
διαμόρφωςισ τουσ και λόγω τθσ απόςταςισ τουσ από τα ςθμαντικά κζντρα οικονομικισ 
δραςτθριότθτασ. Με τθν πάροδο του χρόνου, οι δραςτθριότθτεσ ςυγκεντρϊνονται ςτισ κοιλάδεσ, οι 
οποίεσ αποτελοφν φυςικά περάςματα, και ςτισ πεδινζσ περιοχζσ. Ωςτόςο, οριςμζνεσ ορεινζσ 
περιοχζσ (περίπου το 5% του ςυνόλου τθσ Ε.Ε.) είναι οικονομικά βιϊςιμεσ και ενςωματωμζνεσ ςτθν 
υπόλοιπθ οικονομία τθσ  Ενωςθσ. 

 οι παράκτιεσ ηϊνεσ: οι περιοχζσ αυτζσ παρουςιάηουν ςυνικωσ μεγάλθ πυκνότθτα πλθκυςμοφ και 
δραςτθριοτιτων και περιλαμβάνουν πολλά ςθμαντικά οικοςυςτιματα. ΢ε πολλζσ παράκτιεσ ηϊνεσ 
ζχουν αναπτυχκεί ςθμαντικζσ δραςτθριότθτεσ τουριςμοφ και αναψυχισ. Αυτό αποδίδει ςθμαντικά 
ειςοδιματα αλλά ταυτόχρονα αςκεί μεγάλεσ πιζςεισ ςτο φυςικό και ανκρωπογενζσ περιβάλλον. Η 
υποβάκμιςθ του περιβάλλοντοσ  ςθμαίνει εξάντλθςθ του βαςικοφ πόρου για τθν ανάπτυξθ του 
τουριςμοφ. Η ςυμφιλίωςθ ανάμεςα ςτθν ανάπτυξθ και το περιβάλλον ςτισ παράκτιεσ ηϊνεσ 
αποτελεί μια ςθμαντικι πρόκλθςθ, γι’ αυτό και οι περιοχζσ αυτζσ τθσ Ε.Ε. χρειάηονται ειδικι 
διαχείρθςθ. 

 τα νθςια: θ μειωμζνθ προςπελαςιμότθτα αποτελεί το κφριο πρόβλθμα των μικρϊν νθςιϊν, επειδι 
δυςχεραίνει τθ διατιρθςθ ανταγωνιςτικϊν οικονομικϊν δραςτθριοτιτων και νεανικοφ πλθκυςμοφ 
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που να διακζτει υψθλό επίπεδο εκπαίδευςθσ. Σα μεγαλφτερα νθςιά είναι πολφ καλφτερα 
ενςωματωμζνα ςτο υπόλοιπο τθσ οικονομίασ τθσ Ε.Ε. 
(πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 

 
 

2.2. Η εξζλιξθ του αςτικοφ ςυςτιματοσ ςτθν Κοινότθτα. 
Η εξζλιξθ των αςτικϊν κζντρων ςτθν Ευρϊπθ, όπωσ και ςε όλο τον κόςμο, είναι πολφμορφθ. Από 
πρϊτθ άποψθ, μποροφμε να διακρίνουμε ςτο χϊρο τθσ Κοινότθτασ δυο κατθγορίεσ αςτικϊν 
ςυςτθμάτων: εκείνα των πιο αναπτυγμζνων χωρϊν τθσ Βόρειασ και Δυτικισ Ευρϊπθσ και εκείνα τθσ 
Μεςογειακισ Ευρϊπθσ. 

΢τθν πρϊτθ κατθγορία χωρϊν, οι τάςεισ αςτικοποίθςθσ ςυγκζντρωςθσ του πλθκυςμοφ ςτισ 
πόλεισ και ιδιαίτερα ςτισ μεγαλφτερεσ πόλεισ, ιταν ιδθ ζντονεσ προπολεμικά και ςτθν πρϊτθ 
μεταπολεμικι δεκαετία. 
΢τθν επόμενθ τριακονταετία πραγματοποιοφνται μαι ςειρά από ςθμαντικζσ μεταβολζσ: 

 ΢υγκζντρωςθ του πλθκυςμοφ ςτουσ πυρινεσ των μεγάλων πόλεων, με ταυτόχρονθ 
αποςυγκζντρωςθ προσ τα προάςτιά τουσ, ςυναρτθμζνθ με τθ μετατόπιςθ πρϊτα τθσ βιομθχανίασ 
και ςτθ ςυνζχεια, των υπθρεςιϊν, προσ τα προάςτια. 

 ΢τθ ςυνζχεια, επιβράδυνςθ τθσ αςτικοποίθςθσ και προαςτιοποίθςθσ ςτισ μεγαλφτερεσ πόλεισ ςε 
ςυνάρτθςθ με τθ μεταφορά  οικονομικοφ και πλθκυςμιακοφ δυναμικοφ προσ τισ περιφερειακζσ 
μθτροπόλεισ, τισ μεςαίεσ και τισ μικρότερεσ πόλεισ. Η κίνθςθ αυτι ενιςχφκθκε, λιγότερο ι 
περιςςότερο από αντίςτοιχεσ εκνικζσ αποκεντροτικζσ  πολιτικζσ. 

 Από τθ δεκαετία του 1980, οι πλθκυςμιακζσ δομζσ των χωρϊν, και ειδικότερα των πόλεων του 
Βορρά, εμφανίηουν ςθμεία ανάπκαμψθσ, και με τθν πίεςθ τθσ μετανάςτευςθσ από τθν Ανατολικι 
Ευρϊπθ. 
Παράλλθλα, ςχεδόν όλα τα βορειοδυτικά ευρωπαϊκά κράτθ εφάρμοςαν πολιτικζσ αναηωογόνθςθσ 
των πυρινων των μθτροπολιτικϊν περοχϊν και γενικότερα των μεγάλων πόλεων. Επανεμφανίηεται 
επομζνωσ ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ, αφξθςθ του πλθκυςμοφ αυτϊν των πυρινων με ειςροι ςχετικά 
υψθλότερου ειςοδιματοσ ‘μοντζρνων’ κοινωνικϊν ςτρωμάτων. 

΢το νότιο ευρωπαϊκό χϊρο, θ ςυγκζντρωςθ ςτισ πόλεισ και ειδικά ςτισ μεγαλφτερεσ ιταν ζντονθ 
ςε όλθ τθ μεταπολεμικι περίοδο. Σθν τελευταία τριακονταετία θ μετανάςτευςθ από τθν φπαικρο 
προσ τισ πόλεισ ςυνεχίηεται, με ςχετικά μικρότερουσ όμωσ ρυκμοφσ. Διαπιςτϊνεται δθλαδι 
μετάβαςθ προσ πιο ιςορροπθμζνα εκνικά αςτικά ςυςτιματα. 

Πρζπει ακόμα να επιςθμανκεί ότι οι βορειοευρωπαϊκζσ που ςυνδζονταν με οικονομικοφσ 
κλάδουσ που βρίςκονται ςε κρίςθ, παρακμάηουν. Από τθν άλλθ πλευρά, μια νζα μεςο-νότια 
Ευρωπαϊκι ηϊνθ πόλεων, που ξεκινά από τθ Νοτιοανατολικι Ιςπανία ωσ τθ Βόρεια Ιταλία, ζχει μπει 
ςε μια περίοδο ςχετικά ζντονθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ (βλ. εικόνα 1). 
 
Αυτό που πρζπει να τονιςτεί είναι ότι, ςτο πλαίςιο τθσ εμβάκυνςθσ τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ 
και ζνταςθσ του οικονομικοφ ανταγωνιςμοφ, εντείνεται και ο ανταγωνιςμόσ μεταξφ των πόλεων. 
Λάκε πόλθ υποςτθρίηει τθ διατιρθςθ και ανάπτυξθ των δικϊν τθσ δραςτθριοτιτων και επιδιϊκει 
τθν προςζλκυςθ νζων. Από τθν άλλθ πλευρά, ιςχυροποιείται θ δικτφωςθ των οικονομικϊν 
δραςτθριοτιτων και ενιςχφεται θ δικτφωςθ μεταξφ των πόλεων.  
Η ιςχυροποίθςθ τθσ δικτφωςθσ είναι ςυγκριτικά μεγαλφτερθ ςτθν περίπτωςθ των μθτροπόλεων και 
των άλλων μεγάλων πόλεων. ΢ε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ, ενιςχφονται οι δεςμοί τθσ «πόλθσ» (αςτικι 
και περιαςτικι περιοχι) με τισ γφρω πόλεισ και οικιςμοφσ και ζτςι δθμιουργοφνται πολφ ευρφτερεσ 
μθτροπολιτικζσ περιοχζσ. 
 
Ζχουμε περάςει πια ςτθ δικτφωςθ των πόλεων με τθν περιφζρειά τουσ αλλά και ςτθ δικτφωςθ των 
πόλεων με άλλεσ πόλεισ ςτον Κοινοτικό χϊρο αλλά και ςτο διεκνζσ επίπεδο. 
Γίνεται δθλαδι, μια πρϊτθ αναφορά ςτα διάφορα επίπεδα τθσ πολυκεντρικότθτασ αλλά και τθσ 
ζννοιασ τθσ πόλθσ-περιφζρειασ, που κα δοφμε αναλυτικότερα παρακάτω. 
(πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 
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2.3. Διαμόρφωςθ Κοινοτικισ Χωροταξικισ Θεϊρθςθσ. 
Η πολιτικι τθσ Κοινότθτασ για τα χωρικά ηθτιματα περιοριηόταν αρχικά ςε ρυκμίςεισ που 
αφοροφςαν τισ λιγότερο αναπτυγμζνεσ περιοχζσ. Ήταν όμωσ από αρκετά νωρίσ φανερό ότι 
χρειαηόταν μια πολιτικι ουςιαςτικότερθσ χωρικισ οργάνωςθσ, μια χωροταξικι πολιτικι θ οποία κα 
προςζγγιηε περιςςότερο ςε βάκοσ αλλά και πιο πολφπλευρα τα χωρικά προβλιματα τθσ 
Κοινότθτασ. 
Αυτό άρχιςε να γίνεται προφανζσ, όταν εμφανίςτθκαν για παράδειγμα προβλιματα ζλλειψθσ 
χωρικοφ ςυντονιςμοφ πολλϊν ζργων που χρθματοδοτοφνταν από τθν κοινοτικι περιφερειακι 
πολιτικι. 
Όμωσ θ Κοινότθτα δεν μποροφςε αρχικά να ςυγκροτιςει ζνα ουςιαςτικά Χωροταξικό ΢χζδιο, κυρίωσ 
γιατί το ςφνολο ςχεδόν των κεμάτων τθσ «Χωροταξίασ», ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ 
«επικουρικότθτασ», άνθκε ςτθν αρμοδιότθτα των Εκνικϊν, Περιφερειακϊν και Σοπικϊν Αρχϊν. 
Δε κα πρζπει επίςθσ να υποτιμθκεί το γεγονόσ ότι οι διαφορετικζσ χϊρεσ τθσ Κοινότθτα ζχουν 
διαφορετικά ςυςτιματα – και διαφορετικζσ κουλτοφρεσ – χωρικοφ ςχεδιαςμοφ. 
 
Η ουςιαςτικότερθ χωρικι οργάνωςθ τθσ Ευρϊπθσ άρχιςε να απαςχολεί τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι 
αλλά και τα αρμόδια ΢υμβοφλια των Κρατϊν Μελϊν ιδθ από τα μζςα τθσ δεκαετίασ του 1980. 
(πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 

 
2.3.1. Το Σχζδιο Ανάπτυξθσ του Κοινοτικοφ Χϊρου (ΣΑΚΧ).   
Σο  1993 αποφαςίςκθκε θ εκπόνθςθ από τα Κράτθ Μζλθ και τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι, ενόσ 
«Σχεδίου Ανάπτυξθσ του Κοινοτικοφ Χώρου» (΢ΑΚΧ) ι αλλιϊσ ενόσ ςτρατθγικοφ χαρακτιρα 
«Ευρωπαϊκοφ Χωροταξικοφ Σχεδίου». 
Σο 1997 παρουςιάςτθκε ςτο Νοορτβζικ, ζνα ζγγραφο με τθν πρϊτθ επίςθμθ μορφι του ΢ΑΚΧ και 
το 1999 ςτο Πότςνταμ, εγκρίκθκε από τουσ αρμόδιουσ για τθ Χωροταξία Τπουργοφσ το τελικό 
ζγγραφο του ΣΑΚΧ. 
 
Οι βαςικοί αναπτυξιακοί ςτόχοι τθσ προςζγγιςθσ που υιοκζτθςε το ΢ΑΚΧ για τθν ΕΕ ιταν οι εξισ: 

 Η οικονομικι και κοινωνικι ςυνοχι, 

 Η βιϊςιμθ ανάπτυξθ, 

 Η εξιςορρόπιςθ του χϊρου τθσ Ευρϊπθσ ωσ προσ τθν ανταγωνιςτικότθτά του. 
 

Το ΣΑΚΧ τονίηει κατ’αρχιν: τθν ανάγκθ αναπροςανατολιςμοφ όλων των Κοινοτικών 
παρεμβάςεων με χωρικι διάςταςθ για τθν προώκθςθ των χωρικών επιλογών του. 
 
Κάκε μια από τισ γενικζσ χωρικζσ επιλογζσ του εξειδικεφεται ςε ειδικζσ χωρικζσ επιλογζσ. 
Αναλυτικότερα οι επιλογζσ πολιτικισ του ΢ΑΚΧ για το χϊρο τθσ Ε.Ε.: 
A) Ρολυκεντρικι χωροταξικι ανάπτυξθ και μια νζα ςχζςθ πόλεων – υπαίκρου. 

a. Ιςόρροπθ και πολυκεντρικι χωρικι ανάπτυξθ ςτθν Ε.Ε. 
b. Δυναμικζσ, ελκυςτικζσ και ανταγωνιςτικζσ πόλεισ και αςτικοποιθμζνεσ περιοχζσ 
c. Περιοχζσ τθσ υπαίκρου: ενδογενισ ανάπτυξθ, διαφοροποίθςθ και αποδοτικότθτα 
d. Εταιρικότθτα πόλθσ-υπαίκρου 

 
B) Ιςότθτα πρόςβαςθσ ςτισ υποδομζσ και ςτθ γνϊςθ. 

a. Ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ με ςτόχο τισ βελτιωμζνεσ ςυνδζςεισ μεταφορϊν και τθν 
πρόςβαςθ ςτθ γνϊςθ 

b. Πολυκεντρικι ανάπτυξθ: ςτόχοσ θ βελτίωςθ τθσ προςπελαςιμότθτασ 
c. Αποτελεςματικι κα ιαειφόροσ χριςθ τθσ υποδομισ 
d. Διάδοςθ τθσ καινοτομίασ και τθσ γνϊςθσ 
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C) Συνετι διαχείριςθ και ανάπτυξθ τθσ φυςικισ και πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ τθσ Ευρϊπθσ. 
a. Η φυςικι και πολιτιςμικι κλθρονομιά ωσ ςτοιχείο ανάπτυξθσ 
b. Διατιρθςθ και ανάπτυξθ τθσ φυςικισ κλθρονομιάσ 
c. Διαχείρθςθ των υδάτινων πόρων 
d. Δθμιουργικι διαχείρθςθ των πολιτιςτικϊν τοπίων 
e. Δθμιουργικι διαχείρθςθ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ 

 
Όπωσ βλϋπουμε, το ΣΑΚΧ τονύζει ιδιαύτερα τη ςημαςύα τησ πολυκεντρικόσ χωρικόσ ανϊπτυξησ 
τησ Ευρώπησ μϋςω τησ κατϊλληλησ ςυγκρότηςησ των αςτικών ςυςτημϊτων, των πόλεων και 
τησ υπαύθρου. 
 

Σο ΢ΑΚΧ (1999) καταλιγει με τθ διατφπωςθ κατευκφνςεων για τθν εφαρμογι του: 
«Προσ μια ςφαιρικι πολιτικι χωρικισ ανάπτυξθσ – μζςω τθσ ενδυνάμωςθσ τθσ οριηόντιασ και 
κάκετθσ ςυνεργαςίασ των εμπλεκόμενων φορζων.» 
 
Η εφαρμογι δθλαδι των πολιτικϊν επιλογϊν του ΢ΑΚΧ απαιτεί μια ςυνολικι προςζγγιςθ τθσ 
χωρικισ ανάπτυξθσ από όλουσ τουσ εμπλεκόμενουσ (βλ. εικόνα 3). 
 
Η αρχι τθσ επικουρικουρικότθτασ όμωσ δεν επιτρζπει τθ δθμιουργία ενόσ ειδικοφ Κοινοτικοφ 
φορζα εφαρμογισ του ΢ΑΚΧ, οφτε μπορεί να επιβάλλει τθ ςυνεργαςία ανάμεςα ςτουσ αρμόδιουσ 
φορείσ. Αυτό που χρειάηεται είναι να προωκθκεί θ εκελοντικι ςυνεργαςία μεταξφ των αρμόδιων 
φορζων, μια ςυνεργαςία όμωσ αρκετά ιςχυρι, ϊςτε να προκφψει ‘υπεραξία’ ςε ςχζςθ με τθν 
αποςπαςματικι εφαρμογι τομεακϊν πολιτικϊν. 
(πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 

 
 

 
 

Εικόνα 3: Κϊθετη και Οριζόντια Συνεργαςύα με ςτόχο τη Χωρικό Ανϊπυξη. 
 (πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 

 

 
 



10 

 

2.3.2. Άλλεσ Κοινοτικζσ προςεγγίςεισ με χωρικι διάςταςθ.   
Ήδθ από το 1996 θ Κοινότθτα με τθν Πρωτοβουλία INTERREG II, ειςιγαγε μια καινοτόμο 
προςζγγιςθ χωρικισ ανάπτυξθσ ςε διεκνικό επίπεδο.  
Η ςυνεργαςία αυτι αρκρϊκθκε από τα εξισ κφρια κζματα: τθ διεκνικι ςυνεργαςία ςε κζματα 
χωρικισ ανάπτυξθσ, τθν προςταςία από τισ πλθμμφρεσ και τθν πρόλθψθ τθσ ξθραςίασ. 
Σα παραπάνω προγράμματα ξεπζραςαν το αρχικό διαςυνοριακό πλαίςιο τθσ INTERREG και 
απζκτθςαν ουςιαςτικι διεκνικι διάςταςθ. 
Σο ΢ΑΚΧ τόνιςε ότι: είχε κεμελιώδθ ςθμαςία για τθν εφαρμογι του θ διεφρυνςθ του πεδίου τθσ 
Πρωτοβουλίασ INTERREG ςε Πρωτοβουλία βελτίωςθσ τθσ χωρικισ ςυνοχισ ςτθν Κοινότθτα. 
 
Η Κοινοτικι χωροταξικι κεϊρθςθ, εκτόσ από τθν Πρωτοβουλία INTERREG, είχε τροφοδοτθκεί και 
με άλλεσ ςειρζσ μελετϊν και ερευνϊν που ζχουν χρθματοδοτθκεί ςτο πλαίςιο των Κοινοτικϊν 
Προγραμμάτων και Πρωτοβουλιϊν, όπωσ το TERRA, το SPECTRA κλπ. και ζχουν εκπονθκεί από 
ερευνθτικζσ ομάδεσ ι ευρωπαϊκά ερευνθτικά δίκτυα. 
 
΢ε επίπεδο πόλθσ, ξεκίνθςε από το 1994, και θ Κοινοτικι Πρωτοβουλία URBAN που ςτόχευε ςτθ 
βιϊςιμθ αντιμετϊπιςθ των προβλθμάτων των αςτικϊν περιοχϊν με ποικίλεσ παρεμβάςεισ όπωσ: 
αςτικζσ αναπλάςεισ, δράςεισ προϊκθςθσ τθσ ανακφκλωςθσ των απορριμάτων, ςχζδια βελτίωςθσ 
των μεταφορϊν κλπ. 
(πθγι:Μ.Αγγελίδθσ, 2004) 
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3. ΡΟΛΙΤΙΚΕΣ ΤΗΣ Ε.Ε. ΓΙΑ ΑΕΙΦΟ΢Ο ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΡΤΥΞΗ. 
΢τα πλαίςια τθσ ενιαίασ ανάπτυξθσ του Κοινοτικοφ Χϊρου τθσ Ε.Ε., εξαρχισ γινόταν προςπάκεια από 
τουσ αρμόδιουσ Κοινοτικοφσ Φορείσ κατανόθςθσ των διάφορων χωρικϊν φαινομζνων με ςκοπό τθ 
ςυγκρότθςθ ςτρατθγικϊν και πολιτικϊν που κα κατευκφνουν τθν μελλοντικι ανάπτυξθ. 
Η ανάπτυξθ των αςτικϊν περιοχϊν λοιπόν αποτελεί ηιτθμα ιδιαίτερθσ ςθμαςίασ κακϊσ επθρεάηει 
ςθμαντικά κζματα οικονομικά, κοινωνικά κλπ.  
Ο τρόποσ ςκζψθσ και θ προςζγγιςθ των ηθτθμάτων αυτϊν αλλάηει και διαμορφϊνεται με τα χρόνια 
και με τα νζα δεδομζνα. 
΢ιμερα οι πολιτικζσ τθσ Ε.Ε. που ςτοχεφουν ςτθν Αειφόρο Αςτικι Ανάπτυξθ ςυνοψίηονται ςτο 
πρόςφατο κείμενο τθσ Ε.Ε. «Promoting sustainable urban development in Europe» όπου και 
βαςίηεται θ παροφςα ενότθτα, όπωσ και ςτθν Territorial Agenda του 2007 και ςτο Διάγραμμα του 
Leipzig, επίςθσ 2007. 
Οι βαςικζσ κατευκφνςεισ των πολιτικϊν αυτϊν αντιςτοιχοφν ςτισ παρακάτω υποενότθτεσ: 

 
3.1. Ιςορροπθμζνα μοντζλα οικιςτικϊν δικτφων. 
΢ε ςχζςθ με άλλα μζρθ του κόςμου, θ Ε.Ε. ζχει μια μοναδικι διάρκρωςθ οικιςμϊν με ποικίλλεσ 
διακυμάνςεισ πλθκυςμοφ. Τπάρχουν περίπου 5.000 κωμοπόλεισ – με πλθκυςμό από 5.000 ωσ 
50.000 κατοίκουσ – και ςχεδόν 1.000 πόλεισ – με πλθκυςμό άνω των 50.000 κατοίκων – ςτθν Ε.Ε., 
όπου ςυγκεντρϊνονται οι οικονομικζσ, κοινωνικζσ και πολιτιςτικζσ δραςτθριότθτεσ. Μόλισ το 7% τθσ 
Ε.Ε. των 27 ηει ςε πόλεισ με πλθκυςμό που υπερβαίνει τα 5.000.000 κατοίκουσ – ςε αντίκεςθ με τισ 
ΗΠΑ όπου το αντίςτοιχο ποςοςτό είναι 25%. 
Ωςτόςο, ςτθν Ε.Ε., θ οικονομικι δραςτθριότθτα είναι πολφ περιςςότερο ςυγκεντρωμζνθ από ό,τι 
ο πλθκυςμόσ, ταυτόχρονα με το ότι θ οικονομικι δραςτθριότθτα ζχει εξαπλωκεί τα τελευταία 10 
χρόνια και μεταξφ των Κρατϊν Μελϊν. 
Παρόλο που θ οικονομικι δραςτθριότθτα φζρνει οικονομικό όφελοσ λόγω τθσ ομαδοποίθςθσ 
ςυγκεκριμζνων δραςτθριοτιτων και τθσ αφξθςθσ των κερδϊν, μπορεί να προκαλζςει προβλιματα 
όπωσ ςυμφόρθςθ, υψθλζσ τιμζσ ιδιοκτθςίασ, κοινωνικό αποκλειςμό, αςτικι υποβάκμιςθ 
(εγκλθματικότθτα και κονωνικζσ αναταραχζσ), ρφπανςθ, ανεργία, ΑΕΠ κάτω του μζςου όρου και 
δθμιουργία περιοχϊν με ανεκμετάλλευτεσ δυνατότθτεσ. 
(πθγι:Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 

 
Σα τελευταία 10 χρόνια οι πολεοδόμοι προςπακοφν να αλλάξουν εντελϊσ τον τρόπο ςκζψθσ τουσ 
για το πϊσ οι πόλεισ μεγαλϊνουν και τι αποτελεί μια καλι ανάπτυξθ. 
Αυτι θ αλλαγι ςθματοδοτικθκε το 1999, όταν οι αρμόδιοι Τπουργοί τθσ Ε.Ε. υιοκζτθςαν το ESDP 
(Ευρωπαϊκι Προοπτικι Χωρικισ Ανάπτυξθσ). Αυτό ςθματοδότθςε όχι μόνο διεκνι προγράμματα 
ςυνεργαςίασ (όπωσ το INTERREG) και τθ δθμιουργία του ESPON (αναλυτικότερα βλ. κεφ.5) αλλά 
ζγινε επίςθσ θ αρχι για περεταίρω ςυηιτθςθ μεταξφ των Τπουργϊν τθσ Ε.Ε.  
Αυτό οδιγθςε και ςτθν υιοκζτθςθ τθσ Territorial Agenda (2007) και τθσ Εδαφικισ ΢υνοχισ ςτο 
Διάγραμμα του Leipzig (2007): Η Territorial Agenda με τισ ςυμβουλζσ για μια πολιτικι ενιαίασ 
ανάπτυξθσ, φιλοδοξεί να χαλιναγωγιςει τθ δυνατότθτα των περιφερειϊν και των πόλεων για 
βιϊςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ και περιςςότερεσ κζςεισ εργαςίασ. Μια από τισ προτεραιότθτζσ τθσ 
είναι να ιςχυροποιιςει τθν ιςορροπθμζνθ ανάπτυξθ και τθν καινοτομία μζςω τθσ δικτφωςθσ των 
πόλεων και των περιφερειϊν. Αυτό υπογραμμίηεται και από το Διάγραμμα του Leipzig που 
ςθμειϊνει τθν ανάγκθ για προϊκθςθ μιασ ιςορροπθμζνθσ χωρικισ οργάνωςθσ βαςιηόμενθσ ςε μια 
ευρωπαϊκι πολυκεντρικι αςτικι δομι. 
΢τθ ςυνζχεια θ Ε.Ε. εξζδωςε το ‘Ρράςινο Βιβλίο για τθν Εδαφικι Συνοχι’ (2008). Αυτό ζδωςε 
ζμφαςθ ςτισ πολιτικζσ ςυνεργαςίασ και ςυντονιςμοφ. Σο Πράςινο Βιβλίο ςθμειϊνει τισ αποςτάςεισ 
μεταξφ των αςτικϊν κζντρων και των κωμοπόλεων ςαν ζνα πρακτικό κζμα και υπενκυμίηει ςτουσ 
‘δθμιουργοφσ’ των διάφορων πολιτικϊν ότι μποροφν να ξεπεράςουν τα προβλιματα μζςω τθσ 
βελτίωςθσ των υποδομϊν και με τθ διαβεβαίωςθ ότι όλοσ ο πλθκυςμόσ κα ζχει πρόςβαςθ ςε 
υπθρεςίεσ εκπαίδευςθσ, υγείασ, πρόνοιασ κλπ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
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3.2. Το δίκτυο πόλθσ – περιφζρειασ.  
Αντιμετωπίηοντασ τθν πρόκλθςθ του 
ανταγωνιςμοφ μεταξφ πόλεων, πολλζσ πόλεισ 
αρχίηουν να ςυνεργάηονται ςτενά με τισ γφρω 
περιοχζσ και τισ τοπικζσ αρχζσ και αρχίηουν να 
ςχθματίηουν ‘πόλεισ-περιφζρειεσ’. 
Οι πόλεισ-περιφζρειεσ μποροφν να προςφζρουν 
ζνα καλό πλαίςιο για τισ αρχζσ ϊςτε να δουλζψουν 
μαηί ςε μια μεγάλθ αςτικι περιοχι και να 
αναπτυχκοφν ςυνεργαςίεσ και ςφνκετεσ δράςεισ, 
να πραγματοποιθκοφν ενιαία μζςα μετακινιςεων 
ι να αντιμετωπίςουν τθν ζλλειψθ εξειδίκευςθσ. 
 
΢τθν πρόςφατθ περίοδο χρθματοδότθςθσ για τθν 
Πολιτικι ΢υνοχισ (2007-2013) κάποια Λειτουργικά 
Προγράμματα ‘χτίηονται’ πάνω ςτο ρόλο κλειδί που 
παίηουν οι πόλεισ ϊςτε να βελτιϊςουν τθν αςτικι 
προςβαςιμότθτα (μεταφορζσ και κινθτικότθτα), τα 
περιφερειακά δίκτυα δθλαδι μεταξφ πόλθσ και 
περιφζρειασ. Οι επιτυχθμζνεσ περιφζρειεσ ζχουν 
και επιτυχθμζνα κζντρα πόλθσ ςτθν καρδιά τθσ 
περιφζρειασ. 
 
 
Πολφ ςθμαντικό είναι ότι θ ςχζςθ πόλθσ περιφζρειασ μπορεί να ενιςχυκεί αμοιβαία εαν υπάρχουν 
κετικζσ ςυνεργαςίεσ που μποροφν να αιχμαλωτίςουν όλα τα ωφζλθ και για τθν πόλθ και για τθν 
περιφζρεια. 
Τπό μια ζννοια, αυτι θ αμοιβαία ςχζςθ πόλθσ-περιφζρειασ βαςίηεται ςτθν υπόκεςθ πωσ οι γφρω 
περιοχζσ παρζχουν τουσ πόρουσ για να οδθγοφν τθν οικονομικι ανάπτυξθ μζςα ςτισ αςτικζσ 
περιοχζσ – από τθν οποία οι γφρω περιοχζσ επίςθσ ωφελοφνται ςτθ ςυνζχεια. Επίςθσ, ςυνδζεται με 
τθν επιδίωξθ για εδαφικι ςυνοχι, θ οποία είναι θ αρμονικι ανάπτυξθ όλων των περιοχϊν, όπου οι 
άνκρωποι είναι εξοπλιςμζνοι να φτιάξουν το μζγιςτο των τοπικϊν και περιφερειακϊν 
πλεονεκτθμάτων. 
Συπικά, οι αςτικζσ και οι αγροτικζσ περιοχζσ είναι δεμζνεσ μαηί από τισ αγορζσ εργαςίασ, 
βιομθχανικϊν αγακϊν, υπθρεςιϊν και αγροτικισ παραγωγισ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 

 
 
 
 

3.3. Μζτρα ενάντια ςτθν αποτελμάτωςθ και τθν πτϊςθ των αςτικϊν περιοχϊν. 
Η αςτικι διαχείρθςθ φζρνει ςτθν επιφάνεια πολλά και ςυγκρουόμενα ενδιαφζροντα ςτοιχεία. Ενϊ 
κάποιεσ πόλεισ αναπτφςςονται, κάποιεσ άλλεσ αντιμετωπίηουν αποτελμάτωςθ, ακόμα και 
υποβάκμιςθ. 
Η οικονομικι ανάπτυξθ πολλζσ φορζσ ςυνοδεφεται από ςυμφόρθςθ και ρφπανςθ, πιζςεισ ςτθν 
αγορά ακινιτων και ζλλειψθ κατοικίασ ςε προςιτζσ τιμζσ – κάτι που μπορεί να ωκιςει πολλζσ 
οικογζνειεσ ςε προαςτικζσ περιοχζσ και να ςυμβάλλει ακόμα περιςςότερο και προσ τθν αςτικι 
διάχυςθ. 
Από τθν άλλθ, θ μείωςθ του πλθκυςμοφ κζτει ερωτιματα ςχετικά με τθ ςυντιρθςθ και τθν 
παροχι υποδομϊν και το κόςτοσ διάκεςθσ ποιοτικϊν δθμόςιων υπθρεςιϊν όταν ο αρικμόσ των 
χρθςτϊν μειϊνεται. 
 

Οι πόλεισ έρχονται πιο κοντά με καλύτερα 
δίκτυα αςτικών μεταφορών. 
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Ποτζ δεν υπιρχε μεγαλφτερθ ανάγκθ για τθν 
υιοκζτθςθ από τισ αρχζσ μιασ πόλθσ μιασ ενιαίασ 
προςζγγιςθσ που να λειτουργεί βάςθ ςυνεργαςίασ 
και διαλόγου. 
Αναγνωρίηοντάσ το αυτό οι αρμόδιοι Τπουργοί τθσ 
Ε.Ε. για τθν αςτικι ανάπτυξθ, ςυμπεριζλαβαν όλεσ 
τισ αρχζσ τθσ καλισ αςτικισ διαχείρθςθσ που 
ανζφερε το Διάγραμμα του Leipzig για τισ 
Βιϊςιμεσ Ευρωπαϊκζσ Πόλεισ.  
 
Δθλαδι:  

I. Να χρθςιμοποιοφνται περιςςότερο 
προςεγγίςεισ πολιτικισ ενιαίασ αςτικισ 
ανάπτυξθσ, όπου προτείνονται μάλιςτα 
ςυγκεκριμζνα ςχεδιαςτικά εργαλεία και 
ςυγκεκριμζνεσ ςτρατθγικζσ ενδυνάμωςθσ για  
τθν ανταγωνιςτικότθτα των ευρωπαϊκϊν  
πόλεων (που κα παρουςιαςτοφν αναλυτικότε- 
ρα παρακάτω, ςτθν παροφςα ενότθτα). 

II. Να δοκεί ιδιαίτερθ προςοχι ςτισ υποβακμιςμζνεσ περιοχζσ τθσ πόλθσ, προτείνοντασ και πάλι 
ςυγκεκριμζνεσ ςτρατθγικζσ (που κα παρουςιαςτοφν αναλυτικότερα ςτθν ενότθτα 3.4). 

(πθγι: Leipzig Charter, 2007) 
 

΢υνζςτθςαν λοιπόν να γίνεται μεγαλφτερθ χριςθ προςεγγίςεων και πολιτικϊν ενιαίασ αςτικισ 
ανάπτυξθσ και κεϊρθςαν τισ παρακάτω ςτρατθγικζσ δράςεισ πολφ ςθμαντικζσ για τθν ενίςχυςθ και 
τθν ανταγωνιςτικότθτα των ευρωπαϊκϊν πόλεων: 

 Δθμιουργία και διατιρθςθ υψθλισ ποιότθτασ δθμόςιων χϊρων: 
Οι δθμόςιοι χϊροι παίηουν ςθμαντικό ρόλο για τθν ποιότθτα του κακθμερινοφ περιβάλλοντοσ όπου 
ηει ο αςτικόσ πλθκυςμόσ. Ο αςτικόσ δθμόςιοσ χϊροσ μπορεί να προςελκφει βιομθχανία, 
επιχειριςεισ, τουριςμό και εργατικό δυναμικό. 
Όντασ ζνασ ςυνδιαςμόσ αρχιτεκτονικισ, υποδομϊν και αςτικοφ ςχεδιαςμοφ, οι υψθλισ ποιότθτασ 
δθμόςιοι χϊροι κα ζπρεπε να αντιλαμβάνονται ςαν «το ςφνολο όλων των πολιτιςτικών, 
οικονομικών, τεχνολογικών, κοινωνικών και οικολογικών διαςτάςεων που επθρεάηουν τθν ποιότθτα 
και τθ διαδικαςία του ςχεδιαςμοφ και των καταςκευών». 

 Εκςυγχρονιςμόσ των δικτφων υποδομισ: 
Αυτι θ προςζγγιςθ ζχει να κάνει με τθν επίτευξθ ενόσ προςιτοφ αλλά καλισ ποιότθτασ αςτικοφ 
ςυςτιματοσ μεταφορϊν που περιλαμβάνει ζνα δίκτυο που ςυνδζει τθν πόλθ με τθν περιφζρεια 
αλλά επίςθσ παρζχει και βελτιϊνει τεχνικά δίκτυα παροχϊν, όπωσ για παράδειγμα δίκτυο 
αποχζτευςθσ και φδρευςθσ. 

 Βελτίωςθ τθσ ενεργειακισ επάρκειασ:  
Αυτό περιλαμβάνει τθν αποτελεςματικι χριςθ των φυςικϊν πόρων, τθν οικονομικι και ενεργειακι 
επάρκεια ςτα νζα αλλά και ςτα υφιςτάμενα κτίςματα. 

 Ρροορατικζσ(proactive) πολιτικζσ εκπαίδευςθσ και καινοτομίασ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 

 
 
 
 
 
 
 
 

Μια ελκυςτική πόλη είναι πάντοτε μια πιο 
ανταγωνιςτική πόλη. 
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3.4.  Οι δυςμενείσ περιοχζσ. 
Όλεσ οι Ευρωπαϊκζσ πόλεισ αντιμετωπίηουν 
προβλιματα κοινωνικισ πόλωςθσ και 
ςυςςϊρευςθσ κοινωνικϊν, περιβαλλοντικϊν και 
οικονομικϊν προβλθμάτων ςε δυςμενείσ 
γειτονιζσ. Άπαξ και μια περιοχι ζχει ςτιγματιςτεί 
είναι πολφ δφςκολο να αλλάξει εικόνα.  
Σα ςθμερινά προγράμματα ‘αναγζννθςθσ’ και 
αναηωογόνθςθσ των περιοχϊν αυτϊν κα ζπρεπε 
να προςπακιςουν να κατοχυρϊςουν ςυνδζςεισ 
μεταξφ των πιο υςτερθμζνων αςτικϊν περιοχϊν  
και των αναπτυγμζνων περιοχϊν, είτε ςτο κζντρο 
τθσ πόλθσ είτε ςτθν περιφζρεια. 
Οι υποβακμιςμζνεσ γειτονιζσ πρζπει να γίνουν 
ζνα κομμάτι μζςα ςε ςυνολικά αναπτυξιακά 
προγράμματα, όπου κάκε περιοχι γίνεται πιο 
ανταγωνιςτικι και τα δυνατά ςτοιχεία ταυτότθτασ  
τθσ κοινότθτασ διαμορφϊνονται. Αυτό με τθ ςει- 
ρά του, μπορεί να κάνει τισ δυςμενείσ αςτικζσ πε- 
ριοχζσ ενδιαφζρουςεσ και για ιδιωτικζσ επενδφςεισ. 
 
Αναγνωρίηοντασ τα παραπάνω, και ςτο Διάγραμμα του Leipzig, οι αρμόδιοι Τπουργοί τθσ Ε.Ε. 
ςυνζςτθςαν ιδιαίτερθ προςοχι ςτισ περιοχζσ αυτζσ αλλά μζςα ςτο πλαίςιο μιασ ςυνολικισ οπτικισ 
τθσ πόλθσ, ςαν ενιαίο ςφνολο. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 

 
Οι προκλιςεισ που ζχουν να αντιμετωπίςουν αυτζσ οι δυςμενείσ περιοχζσ τθσ πόλθσ ςιμερα είναι 
πολλζσ: από τισ αλλαγζσ ςτθν κοινωνικο-οικονομικι δόμθ, τθν ανεργία και τον κοινωνικό 
διαχωριςμό ι/και αποκλειςμό μζχρι τισ διαφορζσ ςτισ ευκαιρίεσ και τθν παγκοςμιοποίθςθ. 
Στόχοσ λοιπόν ςφμφωνα με τουσ αρμόδιουσ Τπουργοφσ, είναι θ κοινωνικι ςυνοχι και αυτι κα 
επιτευχκεί με τθν εξαςφάλιςθ υγιοφσ, κατάλλθλθσ, οικονομικά προςιτισ κατοικίασ αλλά και με το 
διάλογο μεταξφ πολιτϊν, τοπικϊν αρχϊν και οικονομικϊν πραγόντων. 
 
Θεϊρθςαν πωσ ςθμαντικζσ για κάτι τζτοιο είναι οι παρακάτω ςτρατθγικζσ: 

 Προςανατολιςμόσ πολιτικϊν για αναβάκμιςθ του φυςικοφ και αςτικοφ περιβάλλοντοσ, για 
παράδειγμα τα κτιριακά αποκζματα και οι προδιαγραφζσ κατοικίασ. 

 Ενίςχυςθ τθσ τοπικισ οικονομίασ και του τοπικοφ εμπορίου, όπωσ δθμιουργία και διατιρθςθ 
κζςεων εργαςίασ, κατάρτιςθ και διευκόλυνςθ για το ξεκίνθμα νζων επιχειριςεων. 

 Προορατικζσ πολιτικζσ εκπαίδευςθσ, κατάρτιςθσ και εξειδίκευςθσ για παιδιά και νζουσ. 

 Προϊκθςθ επαρκϊν και προςιτϊν αςτικϊν μεταφορϊν που ςυνδζουν τισ γειτονιζσ αυτζσ με 
τθν πόλθ και τθν περιφζρεια ςαν ζνα ςφνολο. 
(πθγι: Leipzig Charter, 2007) 

 
Σα Κοινοτικά Ρρογράμματα Urban Pilot και URBAN I & II, ιδθ ζχουν ςυμπεριλάβει ςυγκεκριμζνα 
μζτρα ςε επίπεδο πόλθσ για να αντιμετωπίςουν αποτελεςματικά αυτά τα προβλιματα. Αντίςτοιχα 
προγράμματα URBAN προβλζπονται και για τθν περίοδο 2007-2013 και μάλιςτα μποροφν να 
χρθςιμοποιιςουν τθ γνϊςθ και τθν εμπειρία των προθγοφμενων. 
 
Οι υποβακμιςμζνεσ περιοχζσ δε χρειάηονται απλά βραχυπρόκεςμα και εξειδικευμζνα μζτρα. 
Χρειάηονται περιςςότερο μακροπρόκεςμεσ, εκτενείσ και αναλυτικζσ ςτρατθγικζσ που να παρζχουν 

Οι υποβαθμιςμένεσ περιοχέσ μπορούν να 
γίνουν περιοχέσ ανάπτυξησ και δημιουργίασ 
νέων θέςεων εργαςίασ και επιχειρήςεων. 
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ζνα δυνατό και αξιόπιςτο πλαίςιο και ζνα ςυνολικό όραμα για χρονικι περίοδο τουλάχιςτον 
πενταετίασ. 
΢ε επίπεδο περιφζρειασ, τα δίκτυα μεταξφ πόλεων και ςτοχευμζνων αςτικϊν περιοχϊν ςε διάφορε 
πόλεισ και περιφζρειεσ μποροφν να ζχουν κακαρι προςτικζμενθ αξία για ξεχωριςτζσ τοπικζσ 
προπάκειεσ και ςτρατθγικζσ. Τπάρχει ιδιαίτερα μεγάλθ εμπειρία πάνω ςε αυτό, ειδικά ςε χϊρεσ 
όπωσ θ Γερμανία, θ Ολλανδία, θ Ιταλία και θ Ιςπανία. 
 
Η ανταλλαγι πλθροφοριϊν και θ παροχι ευκαιριϊν κατάρτιςθσ μπορεί να ςυμβάλλουν ςτθν 
επιτυχία των διάφορων προγραμμάτων. Διαςυνοριακά, διεκνι αλλά και ενδοπεριφερειακά 
προγράμματα μποροφν επίςθσ να ςυμβάλλουν ςθμαντικά ςε μερικζσ δεκαετίεσ ςτθ δθμιουργία και 
ςτθ διάδοςθ τθσ γνϊςθσ (know-how) και τθσ καινοτομίασ ςε όλθ τθν Ευρϊπθ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 

 

 

3.5. Τα ‘Νζα Μζλθ’. 
Σα περιςςότερα από τα Νζα Μζλθ τθσ Ε.Ε. αντιμετωπίηουν ιδιαίτερεσ προκλιςεισ ςχετικά με τθν 
αςτικι ανάπτυξθ και τθν αςτικι ‘αναηωογόνθςθ’. ΢τισ περιςςότερεσ πόλεισ των Νζων Μελϊν (εκτόσ 
τθσ Κφπρου και τθσ Μάλτασ) οι τοπικζσ αρχζσ ζγιναν ιδιοκτιτεσ όλθσ τθσ πολιτειακισ ιδιοκτθςίασ 
αφοφ άνοιξαν τα ςφνορα και ζπεςαν τα προθγοφμενα πολιτικά κακεςτϊτα. Οι πόλεισ ξαφνικά 
βρζκθκαν ςε ρόλο ιδιοκτιτθ και ςε ρόλο γαιοκτιμονα με ςθμαντικά δομικά προβλιματα για να 
ξεπεράςουν.  
Επιπλζον, οι περιςςότερεσ από τισ πόλεισ των Νζων Μελϊν ζχουν δει τουσ πλθκυςμοφσ τουσ να 
μειϊνονται τθν τελευταία δεκαετία λόγω μετανάςτευςθσ εκτόσ ςυνόρων, προσ άλλα μζλθ τθσ Ε.Ε. 
και κυρίωσ προσ τα πιο παλιά μζλθ. 
Σο να ανταπεξζλκεισ απζναντι ςε όλεσ αυτζσ τισ προκλιςεισ απαιτεί εντελϊσ νζα ςυςτιματα τοπικισ 
διαχείρθςθσ και διοίκθςθσ και τρόπουσ ενεργισ δζςμευςθσ των πλθκυςμϊν – που ςτισ 
περιςςότερεσ περιπτϊςεισ δεν ιταν ςυνθκιςμζνθ θ τοπικι αυτοδιοίκθςθ ςτο να ςυμμετζχει και να 
είναι ςε κάποιο βακμό υπεφκυνθ ςε αυτά τα πεδία πολιτικισ υπό τα προθγοφμενα πολιτικά 
κακεςτϊτα. ΢υγκεκριμζνεσ προκλιςεισ ςχετικά με τθ ςυρρίκνωςθ των πόλεων ζπρεπε να επίςθσ να 
αντιμετωπιςκοφν. 
 
Επιπλζον, θ ςφοδρι οικονομικι αναδόμθςθ είχε ωσ αποτζλεςμα τθν τρομερι απϊλεια εργαςιακϊν 
ευκαιριϊν, δθμιουργϊντασ μια ακόμα επιβάρυνςθ ςτισ πθγζσ και ςτθν υποςτιριξθ του δθμοςίου. 
Σθν ίδια ςτιγμι, υπάρχει επιτακτικι ανάγκθ επενδφςεων ςτισ βιομθχανικζσ περιοχζσ (π.χ. 
αναπλάςεισ ςε πρϊθν βιομθχανικζσ εκτάςεισ/ brown fields) και επενδφςεισ ςτο κτιριακό απόκεμα 
κατοικίασ όπωσ και ςτισ φυςικζσ, τεχνικζσ και κοινωνικζσ υποδομζσ. 
 
Επίςθσ, πολλζσ πόλεισ των Νζων Μελϊν δεν απολάμβαναν ικανοποιθτικζσ ςυνκικεσ ςτισ οποίεσ να 
μποροφν να αναπτυχκοφν ςτρατθγικζσ ενιαίασ αςτικισ πολιτικισ, όπωσ ςυςτινεται από τθν 
Πολιτικι ΢υνοχισ τθσ Ε.Ε. Ενϊ λοιπόν οι πόλεισ των παλιότερων Μελϊν επωφελικθκαν από δυο 
γενιζσ Κοινοτικϊν Προγραμμάτων URBAN κλπ., οι πόλεισ των Νζων Μελϊν δε κα μποροφςαν να 
επωφελθκπυν από αυτό το Κοινοτικό εργαλείο ι να μάκουν από τθν εμπειρία των Προγραμμάτων 
URBAN. 
Επιπροςκζτωσ, οι πόλεισ των παλιότερων Μελϊν επωφελοφνται ςυχνά και από τθ μακροχρόνια 
παράδοςθ αςτικι πολιτικισ ςε εκνικό ι/και ςε περιφερειακό επίπεδο, ενϊ οι πόλεισ ςε πολλά από 
τα Νζα Κράτθ Μζλθ δεν είχαν ανάλογθ υποςτιριξθ. 
΢τα Επιχειρθςιακά Προγράμματα που περιλαμβάνουν δράςεισ για τθν αςτικι ανάπτυξθ, θ τεχνικι 
υποςτιριξθ μπορεί να ςυμβάλλει ςτθν απαραίτθτθ αφξθςθ ςε (φζρουςα) ικανότθτα ςτθν 
καταςκευι, τθν κακοδιγθςθ, τθν τεχνογνωςία, τθν εμπειρία και τθν εξειδίκευςθ ςτα Νζα Κράτθ 
Μζλθ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
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3.6. Συνεργαςία ςε όλα τα επίπεδα. 
Όπωσ φάνθκε παραπάνω οι πολιτικεσ αςτικισ ανάπτυξθσ παίηουν ςθμαντικό ρόλο ςτθν επίτευξθ 
μιασ βιϊςιμθσ οικονομικισ, κοινωνικισ και χωρικισ ανάπτυξθσ ςε Ευρωπαϊκό, εκνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Σα εργαλεία Πολιτικισ ΢υνοχισ υποςτθρίηουν αυτι τθ βιϊςιμθ 
ανάπτυξθ ευνοϊντασ αντίςτοιχεσ πολιτικζσ και τθ ςωςτι αςτικι διακυβζρνθςθ ςε κάκε επίπεδο. 
 
΢φμφωνα και με τθν Territorial Agenda ςτόχοσ είναι θ εδαφικι διακυβζρνθςθ: δθλαδι ο εντατικόσ 
και ςυνεχισ διάλογοσ μεταξφ όλων των ενδιαφερόμενων μερϊν, δθλαδι τον ιδιωτικό τομζα, το 
δθμόςιο τομζα, τθν επιςτθμονικι κοινότθτα, μθ κυβερνθτικοφσ οργανιςμοφσ και άλλουσ 
παράγοντεσ με ςτόχο τθν καλφτερθ διαχείρθςθ των κρίςιμων επενδφςεων ςτθν Ευρϊπθ. 
(πθγι: Territorial Agenda, 2007) 

΢ε Ευρωπαϊκό επίπεδο, θ Ρολιτικι Συνοχισ ςυμβάλλει ςτθν επίτευξθ άλλων πρωταρχικϊν 
Κοινοτικϊν προτεραιοτιτων, όπωσ αυτζσ που ζπονται από τθ ΢τρατθγικι τθσ Λιςαβόνασ κλπ. 
Οι κατευκυντιριεσ γραμμζσ τθσ Κοινοτικισ ΢τρατθγικισ για τθ ςυνοχι ςυμπεριλαμβάνουν τισ αρχζσ 
και τισ προτεραιότθτεσ τθσ Πολιτικισ ΢υνοχισ και προτείνουν τρόπουσ ϊςτε οι Ευρωπαϊκζσ 
περιφζρειεσ να επωφελθκοφν πλιρωσ από τισ Χρθματοδοτιςεισ τθσ Ε.Ε.  
Σα Κράτθ Μζλθ βαςίηουν τισ προτεραιότθτεσ τθσ Πολιτικισ ΢υνοχισ ςτθ βάςθ των κατευκυντιριων 
γραμμϊν των Κοινοτικϊν ΢τρατθγικϊν. Οι φιλοδοξίεσ τουσ είναι να εξαςφαλίςουν ότι οι Κοινοτικζσ 
προτεραιότθτεσ ενςωματϊνονται καλφτερα ςε εκνικά και περιφερειακά αναπτυξιακά Προγράμματα.  
 
Οι Κοινοτικζσ ςτρατθγικζσ κατευκθντιριεσ γραμμζσ για τθ ΢υνοχι τθν περίοδο 2007-2013, 
ςυςτινουν ότι θ Ρολιτικι Συνοχισ δε κα ζπρεπε απλϊσ να κινθτοποιεί τθν ανάπτυξθ και τισ κζςεισ 
εργαςίασ αλλά και να προςανατολίηεται προσ κοινωνικοφσ και περιβαλλοντικοφσ ςτόχουσ. 
Οι κατευκυντιριεσ γραμμζσ τονίηουν τρεισ πρωταρχικοφσ ςτόχουσ: 

 Βελτίωςθ τθσ ελκυςτικότθτασ των Κρατϊν Μελϊν, των περιφερειϊν και των πόλεων για 
επενδφςεισ, κζςεισ εργαςίασ και κατοικία. 

 Ενκάρρυνςθ τθσ καινοτόμασ επιχειρθματικότθτασ και τθσ ανάπτυξθσ τθσ οικονομίασ τθσ 
γνϊςθσ. 

 Δθμιουργία περιςςότερων και καλφτερων κζςεων εργαςίασ. 
 

Η Ρολιτικι Συνοχισ (2007-2013) λαμβάνει επίςθσ υπόψθ το γεγονόσ πωσ οι αςτικζσ περιοχζσ είναι 
οι κινθτιριεσ δυνάμεισ γαι οικονομικι αλλαγι και το ςτοιχείο κλειδί ςτθν Ευρωπαϊκι 
περιφερειακι ανάπτυξθ. 
 
Οι τοπικζσ αρχζσ παίηουν βαςικό ρόλο ςτθν ανάπτυξθ αυτι. Τπό το πρίςμα αυτό, θ Ευρωπαϊκι 
Επιτροπι ζχει κζςει ζνα ευρφ πεδίο κεμάτων που χρειάηονται προςοχι ϊςτε να υποςτθρίξουν τισ 
Ευρωπαϊκζσ πόλεισ όςον αφορά τθν ανάπτυξθ, τθ ςυνοχι και τθ ςτακερότθτα. 
 
Για παράδειγμα: 

 Σο να κάνουμε τισ πόλεισ πιο ελκυςτικζσ μζςω εγκαταςτάςεων μεταφορϊν, υπθρεςιϊν 
περιβάλλοντοσ και πολιτιςμοφ. 

 Να ενιςχφςουμε τισ ςχζςεισ μεταξφ αςτικϊν, αγροτικϊν και περιαςτικϊν περιοχϊν. 

 Να ενιςχφςουμε το ρόλο των πόλεων ςαν κζντρα ανάπτυξθσ, να προωκιςουμε τθν 
επιχειρθματικότθτα, τθν καινοτομία και τθν οικονομία τθσ γνϊςθσ και να υποςτθρίξουμε μικροφ 
και μεςαίου μεγάκουσ επιχειριςεισ. 

 Να βελτιϊςουμε τθν απαςχολθςιμότθτα και να μειϊςουμε τισ ανιςότθτεσ μεταξφ των 
περιοχϊν από τθ μια και μεταξφ των κοινωνικϊν ομάδων από τθν άλλθ. 

 Να αντιμετωπίςουμε τθν εγλκθματικότθτα, τθν αντικοινωνικι ςυμπεριφορά και το αίςκθμα 
αναςφάλειασ. 

 Να βελτιϊςουμε τθ διακυβζρνθςθ των αςτικϊν παρεμβάςεων. 
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 Να προωκιςουμε τα δίκτυα εμπειρίασ και ανταλλαγισ. 

 Να αναπτφξουμε τθ χρθματοοικονομικι μθχανικι ςτιριξθ ϊςτε να επιτευχκεί θ μζγιςτθ 
επίδραςθ επιρροισ από τα Διαρκρωτικά Σαμεία. 
 

Μια επιτυχθμζνθ περιφερειακι ανάπτυξθ προβλζπει τθν ανάγκθ των πόλεων να είναι ςτενά 
ςυνδεδεμζνεσ με τθν ανάπτυξθ τθσ υπόλοιπθσ περιφζρειασ. Σα διάφορα Διαγράμματα για τισ 
Πολιτικζσ Χωρικισ ΢υνοχισ και Βιϊςιμθσ Αςτικισ Ανάπτυξθσ ζχουν ιδιαίτερθ επίγνωςθ του πωσ μια 
ιςορροπθμζνθ ανάπτυξθ ςε μια περιφζρεια μπορεί να φζρει τισ κοινωνίεσ πιο κοντά. 
Αναγνωρίηεται θ ανάγκθ προϊκθςθσ τθσ ςυνεργαςίασ και του διαλόγου μεταξφ των διάφορων 
επιπζδων διακυβζρνθςθσ, των οργανιςμϊν και των αρμόδιων για τισ χωρικζσ πολιτικζσ. Η ποιότθτα 
ηωισ μπορεί να βελτιωκεί όταν θ αςτικι ανάπτυξθ ‘εξαπλϊνεται’ ςε όλθ τθν περιφζρεια και 
επιτυγχάνονται οικονομικά και κοινωνικά κζρδθ. 
 
Η προςπάκεια προσ πιο ανταγωνιςτικζσ πόλεισ είναι πιο επιτυχθμζνθ εαν οι πόλεισ και οι 
περιφζρειζσ τουσ ενϊςουν τισ δυνάμεισ τουσ και δουλεφουν ςε ςτρατθγικζσ ςυμμαχίεσ, δθλαδι 
ςαν «πόλθ-περιφζρεια», αναπτφςςοντασ νζεσ και καινοτόμεσ φόρμεσ περιφερειακισ 
διακυβζρνθςθσ. Η χριςθ των Ευρωπαϊκϊν χρθματοδοτιςεων, διοικοφμενθ μζςω Επιχειρθςιακϊν 
Προγραμμάτων, προχποκζτει μια δομθμζνθ και καλά οργανωμζνθ ςυνεργαςία μεταξφ εκνικοφ-
περιφερειακοφ και τοπικοφ επιπζδου. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
 
 
 

Όπωσ εύδαμε παραπϊνω, μεγϊλη αναφορϊ και ιδιαύτερη ϋμφαςη – ςτα Κεύμενα τησ Ε.Ε.  
που αφορούν τη Χωρικό Ανϊπτυξη– δύνεται ςτισ ϋννοιεσ «πόλη- περιφέρεια» και 
«πολυκεντρικότητα». 
Για αυτό οι δυο ϋννοιεσ αυτϋσ θα αναλυθούν ευρύτερα παρακϊτω για να εντοπιςτεύ η 
ςημαντικότητα που τουσ προςδύδεται – από τα Κοινοτικϊ Κεύμενα – ςε ςχϋςη με την 
χωρικό ανϊπτυξη αφενόσ, και την ανϊπτυξη που ακολουθεύ ςτα υπόλοιπα επύπεδα 
(οικονομικό, κοινωνικό, πολιτιςτικό κλπ.). 
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4. ΡΟΛΗ-ΡΕ΢ΙΦΕ΢ΕΙΑ: Ο ΢ΟΛΟΣ ΤΩΝ ΡΟΛΕΩΝ ΣΤΗΝ ΑΝΑΡΤΥΞΗ ΤΗΣ ΡΕ΢ΙΦΕ΢ΕΙΑΣ ΚΑΙ Η ΣΧΕΣΗ ΜΕ 
ΤΗΝ  ΥΡΑΙΘ΢Ο. 
 
Οι πόλεισ παίηουν ρόλο-κλειδί ςαν οδθγοί τθσ περιφερειακισ οικονομίασ και τθσ οικονομικισ 
ανάπτυξθσ. Είναι τα κζντρα με τισ δουλείεσ, τισ επιχειριςεισ, τα Ανϊτατα Εκπαιδευτικά Ιδρφματα, τισ 
καινοτομίεσ και τθν επιχειρθματικότθτα. 
Ωσ ςθμαντικοί ςυμμζτοχοι ςτθν επιδίωξθ τθσ βιϊςιμισ ανάπτυξθσ για κζςεισ εργαςίασ ςε 
κωμοπόλεισ, πόλεισ και μθτροπολιτικζσ περιοχζσ, παίηουν επίςθσ ςθμαντικό ρόλο ςτθν 
απομάκρυνςθ των εμποδίων ζναντι ςτο μζγεκοσ και τισ κζςεισ εργαςίασ, όπωσ για παράδειγμα ο 
κοινωνικόσ αποκλειςμόσ και θ περιβαλλοντικι υποβάκμιςθ. 
Επιπλζον, οι ευρωπαϊκζσ πόλεισ προςελκφουν επενδφςεισ και εργαηόμενουσ προςφζροντασ 
οικονομικζσ ευκαιρίεσ και υψθλι ποιότθτα ηωισ.  
Αντιμετωπίηοντασ τθν πρόκλθςθ του ανταγωνιςμοφ μεταξφ πόλεων, πολλζσ πόλεισ αρχίηουν να 
ςυνεργάηονται ςτενά με τισ γφρω περιοχζσ και τισ τοπικζσ αρχζσ και αρχίηουν να ςχθματίηουν 
‘πόλεισ-περιφζρειεσ’. 
Οι πόλεισ-περιφζρειεσ μποροφν να προςφζρουν ζνα καλό πλαίςιο για τισ αρχζσ ϊςτε να δουλζψουν 
μαηί ςε μια μεγάλθ αςτικι περιοχι και να αναπτυχκοφν ςυνεργαςίεσ και ςφνκετεσ δράςεισ. 
 
Η Ρολιτικι Συνοχισ (2007-2013) λαμβάνει υπόψθ το γεγονόσ πωσ οι αςτικζσ περιοχζσ είναι οι 
κινθτιριεσ δυνάμεισ γαι οικονομικι αλλαγι και το ςτοιχείο κλειδί ςτθν Ευρωπαϊκι περιφερειακι 
ανάπτυξθ. Γι’ αυτο και ςτθν πρόςφατθ περίοδο χρθματοδότθςθσ για τθν Ρολιτικι Συνοχισ κάποια 
Κοινοτικά Ρρογράμματα ‘χτίηονται’ πάνω ςτο ρόλο κλειδί που παίηουν οι πόλεισ ϊςτε να 
βελτιϊςουν τα περιφερειακά δίκτυα μεταξφ πόλθσ και περιφζρειασ. Οι επιτυχθμζνεσ περιφζρειεσ 
ζχουν και επιτυχθμζνα κζντρα πόλθσ ςτθν καρδιά τουσ. 
 
Πολφ ςθμαντικό είναι ότι θ ςχζςθ πόλθσ περιφζρειασ μπορεί να ενιςχυκεί αμοιβαία. Εαν 
υπάρχουν κετικζσ ςυνεργαςίεσ που μποροφν να αιχμαλωτίςουν όλα τα ωφζλθ και για τθν πόλθ και 
για τθν περιφζρεια. Η προςπάκεια προσ πιο ανταγωνιςτικζσ πόλεισ είναι πιο επιτυχθμζνθ εαν οι 
πόλεισ και οι περιφζρειζσ τουσ ενϊςουν τισ δυνάμεισ τουσ και δουλεφουν ςε ςτρατθγικζσ ςυμμαχίεσ, 
δθλαδι ςαν «πόλθ-περιφζρεια», αναπτφςςοντασ νζεσ και καινοτόμεσ φόρμεσ περιφερειακισ 
διακυβζρνθςθσ. 
Τπό μια ζννοια, αυτι θ αμοιβαία ςχζςθ πόλθσ-περιφζρειασ βαςίηεται ςτθν υπόκεςθ πωσ οι γφρω 
περιοχζσ παρζχουν τουσ πόρουσ για να οδθγοφν τθν οικονομικι ανάπτυξθ μζςα ςτισ αςτικζσ 
περιοχζσ – από τθν οποία οι γφρω περιοχζσ επίςθσ ωφελοφνται ςτθ ςυνζχεια. Επίςθσ, ςυνδζεται με 
τθν επιδίωξθ για εδαφικι ςυνοχι, θ οποία είναι θ αρμονικι ανάπτυξθ όλων των περιοχϊν, όπου οι 
άνκρωποι είναι εξοπλιςμζνοι να φτιάξουν το μζγιςτο των τοπικϊν και περιφερειακϊν 
πλεονεκτθμάτων. Συπικά, οι αςτικζσ και οι αγροτικζσ περιοχζσ είναι δεμζνεσ μαηί από τισ αγορζσ 
εργαςίασ, βιομθχανικϊν αγακϊν, υπθρεςιϊν και αγροτικισ παραγωγισ. 
 
΢το πλαίςιο μιασ παγκοςμιοποιθμζνθσ οικονομίασ όπου τα βιομθχανικά αγακά και θ αγροτικι 
παραγωγι, οι υπθρεςίεσ και τελικά οι εξειδικεφςεισ ςυναλλάςςονται μακριά από το κζντρο 
παραγωγισ, αυτζσ οι τοπικζσ οικονομικζσ ςχζςεισ μπορεί να  μοιάηουν λιγότερο ςθμαντικζσ. 
Ωςτόςο, οι ροζσ μεταξφ αςτικϊν – αγροτικϊν περιοχϊν παραμζνουν ζνα ηωτικό ςυςτατικό για 
ευθμερία και για τισ προμικειεσ του ανκρϊπινου κεφαλαίου και για τισ απαιτιςεισ των 
εργαηομζνων για υπθρεςίεσ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
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Όςον αφορά τϊρα τθ ςχζςθ τθσ πόλθσ με τισ αγροτικζσ περιοχζσ που βρίςκονται ςτθν περιφζρειά 
τθσ, μια ανταγωνιςτικι και βιϊςιμθ Ευρϊπθ αποτελείται από μια μεγάλθ ποικιλλία πόλεων – 
περιφερειϊν διαφορετικοφ μεγζκουσ, με διαφορετικζσ αλλθλεξαρτιςεισ και από αγροτικζσ 
περιοχζσ. 
Οι πόλεισ-περιφζρειεσ περιςτοιχίηονται από αςτικά κζντρα και αγροτικζσ περιοχζσ. Οι αγροτικζσ 
περιοχζσ που βρίςκονται ζξω από τθν απόςταςθ που ευνοεί τισ κακθμερινζσ μετακινιςεισ 
(commuting) προσ το κζντρο τθσ πόλθσ-περιφζρειασ, περιβάλλονται από περιφερειακά κζντρα και 
πόλεισ μικροφ και μεςαίου μεγζκουσ.  
Οι αρμόδιεσ αρχζσ  – όπωσ προτείνει θ Territorial Agenda – κα πρζπει, ςαν αλλθλζνδετοι εταίροι, 
να αναγνωρίςουν τα κοινά κζματα, να εκπονίςουν κοινζσ πολιτικζσ περιφερειακισ και υπο-
περιφερειακισ ανάπτυξθσ (regional and sub-regional) ϊςτε να γίνουν οι περιφζρειεσ (και οι υπο-
περιφζρεισ) πιο ανταγωνιςτικζσ και να προςελκφουν επενδφςεισ από ιδιωτικοφσ και δθμόςιουσ 
παράγοντεσ. Αυτό κα μποροφςε να ονομαςτεί και αςτικο-αγροτικι ςυνεργαςία. 
΢υνεργαςία μάλιςτα κα μποροφςε να προκφψει και μεταξφ των δθμόςιων και ιδιωτικϊν 
ενδιαφερομζνων μερϊν για αποφάςεισ ςχετικά με επενδφςεισ ςτισ περιφζρειεσ. 
 
Επιπλζον, οι πόλεισ-περιφζρειεσ κάκε μεγζκουσ ενκαρρφνονται να ςυνεργάηονται με τισ αρχζσ 
ακόμα και ςε άλλεσ χϊρεσ ϊςτε να ενδυναμϊςουν τθν ταυτότθτα και τα ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά 
τουσ και να γίνουν πιο ελκυςτικζσ ςε επενδφςεισ. 
Εξάλλου ο διάλογοσ μεταξφ των γειτονικϊν χωρϊν τθσ Ε.Ε. είναι από τουσ βαςικοφσ ςτόχουσ και τισ 
βαςικζσ χωρικζσ προτεραιότθτεσ για τθν ανάπτυξθ τθσ Ε.Ε. 
(πθγι: Territorial Agenda, 2007) 
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5. Η ΡΟΛΥΚΕΝΤ΢ΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ Η ΕΥ΢ΩΡΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ. 
 
΢ε ευρωπαϊκό επίπεδο θ ζννοια τθσ πολυκεντρικότθτασ εμφανίηεται για πρϊτθ φορά το 1994, ςτισ 
αρχζσ τθσ Λειψίασ, όπου οι αρμόδιοι για τθ Χωροταξία Τπουργοί ζκεςαν ςτόχουσ για τθ χωρικι 
ανάπτυξθ ςε Ευρωπαϊκό επίπεδο, οι οποίοι βαςίηονταν ςε μια αποκεντρωμζνθ πολιτικι ανάπτυξθσ 
για τθν εξιςορρόπθςθ του ευρωπαϊκοφ χϊρου: 

 Ανάπτυξθ ενόσ ιςόρροπου και ‘πολυκεντρικοφ αςτικοφ ςυςτιματοσ’  και μιασ νζασ ςχζςθσ 
πόλθσ-υπάικρου. 

 Εξαςφάλιςθ ιςότθτασ ςτθν πρόςβαςθ ςτισ υποδομζσ και τθ γνϊςθ. 

 Βιϊςιμθ ανάπτυξθ, ςυνετι διαχείρθςθ και προςταςία τθσ φυςικισ και πολιτιςμικισ 
κλθρονομιάσ. 
 

Η πολυκεντρικι ανάπτυξθ αποτζλεςε μια από τισ τρεισ κατευκυντιριεσ γραμμζσ του ΣΑΚΧ (που 
αναφζρκθκε ςυνοπτικά και παραπάνω, βλ. ενότθτα 2.3.1.). Σο 1997 εμφανίηεται ςε κείμενο ςτο 
Νορτβζικ, το 1ο επίςθμο ςχζδιο του  ΢ΑΚΧ και αργότερα, το 1999, ςτο τελικό κείμενο του ΣΑΚΧ. 
(πθγι: Λάλου Ακαναςία, 2009) 

 
Σο πολυκεντρικό αςτικό μοντζλο προςδιορίηεται ςε τρια επίπεδα: 
Α) ςτο ενδοαςτικό επίπεδο: που αναφζρεται ςτθ δθμιουργία ‘πολλών κομβικών ςθμείων’ (πολλϊν 
κζντρων) μζςα ςτα όρια των μεγάλων μθτροπολιτικϊν ςυγκεντρϊςεων. Αφορά ςτθν εςωτερικι 
δομι των αςτικϊν περιοχϊν. ΢ε αντίκεςθ με τθν μονοκεντρικι δομι, όπου θ πόλθ αναπτφςςεται 
γφρω από ζναν πυρινα που ςυγκεντρϊνει τισ περιςςότερεσ δραςτθριότθτεσ και το μεγαλφτερο 
μζροσ του πλθκυςμοφ και ςυνεχϊσ επεκτείνεται προσ τθν εξωαςτικι ηϊνθ, θ πολυκεντρικότθτα 
αφορά τθν φπαρξθ περιςςότερων από ζνα κζντρων, τα οποία ζχουν πολφ αυξθμζνεσ ςυγκεντρϊςεισ 
δραςτθριοτιτων και πλθκυςμοφ ςε ςχζςθ με τον υπόλοιπο αςτικό χϊρο και οι μεταξφ τουσ ροζσ κα 
ιςχζςεισ είναι επίςθσ πολφ αυξθμζνεσ. 
Β) ςτο ενδοπεριφερειακό επίπεδο: που αφορά ςτθ δθμιουργία ‘πολλαπλών αςτικών κζντρων’ κατά 
μικοσ μιασ περιοχισ. Αφορά ςτθν ανάπτυξθ ςχζςεων ςυμπλθρωματιότθτασ μεταξφ μικρϊν αςτικϊν 
κζντρων, για τθν εξιςορρόπθςθ τθσ ανάπτυξθσ ςε όλθ τθν περιφζρεια, ςε αντίκεςθ με τθ 
ςυγκζντρωςθ των περιςςότερων δραςτθριοτιτων ςτθν πρωτεφουςα τθσ περιφζρειασ. 
Γ) ςτο διαπεριφερειακό επίπεδο: που αφορά ςτθ δθμιουργία ‘πολλαπλών δυναμικών ηωνών’, που 
κα περιλαμβάνουν κάποια δυναμικά αςτικά κζντρα ςτο εςωτερικό μιασ χϊρασ ι ςτθ ςυνολικι 
επικράτεια ‘ενοποιθμζνων χωρικά οικονομιϊν’. ΢ε εκνικό επίπεδο αφορά ςτθν εξιςορρόπθςθ τθσ  
ανάπτυξθσ μεταξφ τθσ πρωτεφουςασ και των υπόλοιπων μικρότερου μεγζκουσ πόλεων, ενϊ ςε 
ευρωπαϊκό επίπεδο, αφορά ςτθν ενίςχυςθ των δικτφων μθτροπολιτικϊν περιοχϊν που βρίςκονται 
ςτισ λιγότερο αναπτυγμζνεσ περιοχζσ τθσ Ε.Ε. 
 
΢ε ό.τι αφορά το ενδοαςτικό επίπεδο, είναι αποτζλεςμα τθσ επζκταςθσ των πόλεων προσ τα 
προάςτια και τθ γφρω φπαικρο και τθσ ςυνεπακόλουκθσ εγκατάςταςθσ κάποιων δραςτθριοτιτων 
(χρθματιςτθριακζσ, ςυμβουλευτικζσ υπθρεςίεσ, νζεσ τεχνολογίεσ, δραςτθριότθτεσ ‘ζνταςθσ γνϊςθσ’) 
ςε κάποια κομβικά ςθμεία των περιοχϊν αυτϊν. 
Η διαδικαςία ανάπτυξθσ των πόλεων είναι μια διαδικαςία ‘αποςυγκζντρωςθσ’ και 
‘αναςυγκζντρωςθσ’ που οδθγεί ςτθ δθμιουργία μικρότερων κζντρων μζςα ςτα όρια τθσ ευρφτερθσ 
αςτικισ περιοχισ ι και πζραν αυτϊν, παράλλθλα όμωσ με τθ ςυγκρότθςθ ι τθν επαναφορά κάποιων 
δραςτθριοτιτων ςτο κυρίωσ CBD(Central Business District). 
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Στθν Ευρϊπθ, θ πολυκεντρικότθτα κεωρείται «θ ςτρατθγικι απάντθςθ ςτθ διαίρεςθ του 
ευρωπαϊκοφ χϊρου μεταξφ κζντρου και περιφζρειασ» και ςτα πλαίςια τθσ ευρωπαϊκισ εδαφικισ 
ςυνοχισ (territorial cohesion) και τον Ευρωπαϊκό Χωροταξικό ΢χεδιαςμό, επιδιϊκεται και ςτα τρία 
προαναφερκζντα επίπεδα με μεγαλφτερθ όμωσ ζμφαςθ ςτο β’ και ςτο γ’ (ESPON 2006): 
Α) ςτο ενδοαςτικό επίπεδο: επιδιϊκεται με τθ δθμιουργία πολλϊν κζντρων εντόσ των ορίων των 
μεγάλων αςτικϊν περιοχϊν, με ςτόχο τθν αντιμετϊπιςθ του μονοκεντρικοφ αςτικοφ μοντζλου. 
Β) ςτο ενδοπεριφερειακό επίπεδο: επιδιϊκεται με τθ δθμιουργία πολλϊν αςτικϊν κζντρων, κυρίωσ 
ςε κομβικά ςθμεία του ςυγκοινωνιακοφ δικτφου τθσ περιοχισ, με ςτόχο τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 
μονοκεντρικισ χωρικισ τθσ οργάνωςθσ. Οι δυο πιο ‘μονοκεντρικζσ’ χϊρικζσ διαρκρϊςεισ είνα ιοι 
περιοχζσ γφρω από το Λονδίνο και το Παρίςι. Αντίκετα, χαρακτθριςτικά παραδείγματα 
πολυκεντρικισ χωρικισ οργάνωςθσ είναι οι περιοχζσ Randstad ςτθν Ολλανδία, Flemish Diamond ςτο 
Βζλγιο και θ περιοχι του Ρινου. 
Γ) ςτο διαπεριφερειακό επίπεδο: θ πολυκεντρικόττα επιδιϊκεται με τθ δθμιουργία ‘πολλαπλών 
δυναμικών ηωνών’ κατά μικοσ όλθσ τθσ ευρωπαϊκισ επικράτειασ ϊςτε να αντιμετωπιςτεί θ τάςθ 
προσ τθν ιςχυροποίθςθ του υπάρχοντοσ δυναμικοφ αναπτυξιακοφ άξονα (ΝΑ. Αγγλία, Ile de France, 
ΒΔ Ιταλία κλπ.) ςε βάροσ τθσ παρακμάηουςασ περιφζρειασ (λόγω τθσ εγκατάλλθψθσ των αγροτικων 
και μικρότερων αςτικϊν περιοχϊν). Η δθμιουργία τζτοιων ηωνϊν περιλαμβάνει τθν ενδυνάμωςθ 
των μικρότερων και πιο απομακρυςμζνων αςτικϊν περιοχϊν. ΢ε όλα τα επίπεδα, θ ςυγκρότθςθ 
‘δικτφων ςυνεργαςίασ’, κεωρείται εξαιρετικά ςθμαντικι για τθν επιτυχία του πολυκεντρικοφ 
αςτικοφ μοντζλου, ενϊ θ αποτελεςματικότθτα των δικτφων αυτϊν κεωρείται ότι εξαρτάται όχι από 
τθν αφξθςθ του μεγζκουσ (του πλθκυςμοφ) τουσ αλλά από το βακμό «λειτουργικισ τουσ 
εξειδίκευςθσ». 
 
Η επιδίωξθ τθσ πολυκεντρικότθτασ είναι εμφανισ και ςτο επίπεδο των κρατϊν-μελϊν τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, που ςτοχεφουν ςτο ‘πολυκεντρικό αςτικό μοντζλο’ για να μειϊςουν τθν 
‘κυριαρχία’ των μεγαλουπόλεϊν τουσ. 
(πθγι: Δ. Β. Μανουςαρίδθ, 2006) 
(πθγι: Λάλου Ακαναςία, 2009) 
(αναφορά ςε Gabi et al. 2006, Dimou 2006, Hall 2005, Meijers and Sandberg, 2006) 

 
΢το βακμό που θ ζννοια τθσ πολυκεντρικότθτασ αναφζρεται ςτθ δομι και ςτθν οργάνωςθ δικτφων 
αςτικϊν κζντρων, δεν αφορά μόνο τθν ιεραρχία και τθν κατανομι των ίδιων των κζντρων, αλλά και 
των μεταξφ τουσ δικτυϊςεων, βαςικό χαρακτθριςτικό τθσ ςφγχρονθσ δομισ των αςτικϊν 
ςυςτθμάτων. 
Σο πλθκυςμιακό και οικονομικό μζγεκοσ εξακολουκεί να αποτελεί ςθμαντικι παράμετρο για τθν 
ιεράρχθςθ των αςτικϊν ςυςτθμάτων. Όμωσ εξίςου ςθμαντικζσ κεωροφνται ςφμφωνα με τισ 
ςφγχρονεσ κεωρθτικζσ προςεγγίςεισ και οι ροζσ (κεφαλαίων, εργαηομζνων, αγακϊν, πλθροφοριϊν, 
υπθρεςιϊν κλπ.) μεταξφ κζντρων και θ  ζνταςθ των ςχζςεων που δθμιουργοφνται λόγω των ροϊν 
και των ςυνεργαςιϊν μεταξφ τουσ. 
 (πθγι: Δ. Β. Μανουςαρίδθ, 2006) 
(αναφορά ςε Castells 1997, Sassen 1998,2002) 
(πθγι: Συνζδριο:Νζα Πολυκεντρικότθτα και Χωρικι Ανάπτυξθ, 2004) 

 
 
 
Ωςτόςο, η πολυκεντρικότητα εύναι ϋνα ιδιαύτερα ςύνθετο φαινόμενο που επηρρεϊζεται από 
πϊρα πολλϋσ (ακόμα) παραμϋτρουσ και μϊλιςτα όχι πϊντα αναλογικϊ. Δηλαδό, τα διϊφορα 
χαρακτηριςτικϊ που προςδιορύζουν το φαινόμενο δεν εύναι μόνο ποςοτικά αλλά και ποιοτικά. 
Η παρακϊτω καταγραφό που ακολουθεύ εύναι βϋβαια μια απλό αναφορϊ διϊφορων 
παραγόντων που ανούγουν μεγϊλα θϋματα για ςυζότηςη ςε ϋνα πολυςύνθετο φαινόμενο όπωσ η 
πολυκεντρικότητα, που δεν καλύπτονται ςτα πλαύςια τησ παρούςασ εργαςύασ. 
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Εκτόσ λοιπόν, από τα πληθυςμιακϊ και οικονομικϊ μεγϋθη που επηρεϊζουν τισ ροϋσ μεταξύ 
κϋντρων, δε θα μπορούςε κανεύσ να παραλεύψει ϊλλα χαρακτηριςτικϊ όπωσ η χωρικό εγγύτητα 
και η ποιότητα των μεταφορικών υποδομών, η ςυγκϋντρωςη εξειδικευμϋνων δραςτηριοτότων 
(clustering), οι προώπϊρχουςεσ ςχϋςεισ ςυνεργαςύασ μεταξύ κϋντρων ςε διϊφορα επύπεδα αλλϊ 
και τα χαρακτηριςτικϊ του εργατικού δυναμικού (επύπεδο γνώςησ και εξειδύκευςησ, ευελιξύα, 
κόςτοσ), ακόμα και η ςυμμετοχό τουσ ςε κϊποια προγρϊμματα ςυνεργαςύασ κλπ. 
 
 
 
ESPON 
Σο ESPON (Δίκτυο Παρατιρθςθσ Ευρωπαϊκοφ Χωρικοφ ΢χεδιαςμοφ), αναφζρκθκε λίγο πιο πάνω 
αλλά και ςε άλλα ςθμεία τθσ εργαςίασ, δθμιουργικθκε για το ςυντονιςμό τθσ χωρικισ ανάπτυξθσ 
τθσ Ε.Ε. ςφμφωνα με τισ αρχζσ του ΢ΑΚΧ (πολυκεντρικότθτα, ιςόρροπθ ανταγωνιςτικόττα, βιϊςιμθ 
ανάπτυξθ). 
Η πολυκεντρικότθτα είναι από τα κεντρικά κζματα του ESPON. ΢ε προθγοφμενεσ ζρευνεσ, θ 
πολυκεντρικι ανάπτυξθ αφοροφςε κυρίωσ ςτο ενδοαςτικό επίπεδο και ςτθν οργάνωςθ των αςτικϊν 
περιοχϊν ςε τοπικό και ενδοπεριφερειακό επίπεδο. ΢το ESPON τονίηεται ιδιαίτερα θ ανάγκθ για 
ςτιριξθ τθσ πολυκεντρικότθτασ ςε όλα τα χωρικά επίπεδα. 
Η ιδιαίτερότθτα τθσ προςζγγιςθσ τθσ πολυκεντρικότθτασ από το ESPON είναι ότι το χωρικό πεδίο 
αναφοράσ του είναι ιδιαίτερα ευρφ καλφπτοντασ 31(ΕΕ27+4) χϊρεσ. Δίνεται λοιπόν μεγαλφτερθ 
ζμφαςθ ςτθν ανάλυςθ ςε ευρωπαϊκό, εκνικό αλλά και διαπεριφερειακό επίπεδο. 
΢ε ευρωπαϊκό επίπεδο: θ πολυκεντρικότθτα ςυνδζεται με τθν ενδυνάμωςθ και τθ δθμιουργία 
περιςςότερων ηωνϊν παγκόςμιασ οικονομικισ ολοκλιρωςθσ. ΢το επίπεδο αυτό δίνεται θ 
μεγαλφτερθ ζμφαςθ. 
΢ε περιφερειακό/διαπεριφερειακό επίπεδο: θ πολυκεντρικότθτα ςυνδζεται με τθν επίτευξθ ενόσ 
περιςςότερο ιςόρροπου ςυςτιματοσ μθτροπολιτικϊν περιοχϊν, ςυςτθμάτων κα ιδικτφων πόλεων 
για τθν προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ και οικονομικισ ςυνοχισ. 
 

Με βάςθ το ESPON υπάρχουν 5 κατθγορίεσ περιοχϊν ςτο ευρωπαϊκό χϊρο: 
1. Περιοχζσ όπου κυριαρχεί μια μεγάλθ μθτρόπολθ. 
2. Πολυκεντρικζσ περιοχζσ με υψθλι πυκνότθτα αςτικϊν και αγροτικϊν περιοχϊν. 
3. Πολυκεντρικζσ περιοχζσ με υψθλζσ αςτικζσ πυκνότθτεσ. 
4. Δίκτυα μεςαίων και μικρϊν πόλεων. 
5. Απομονωμζνεσ αγροτικζσ περιοχζσ. 
 

Σο ESPON τονίηει ότι:  θ πολυκεντρικότθτα είναι κάτι περιςςότερο από τθν μορφολογικά 
παρουςία αςτικϊν κζντρων αντί για ζνα κζντρο. Ζχει να κάνει με τθ δικτφωςθ των αςτικϊν 
κζντρων και τθ ςυνεργαςία. 
(πθγι:  www.espon.eu) 

(πθγι: C.Grasland, 2010) 
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6. ΟΙ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΕΣ Ρ΢ΟΚΛΗΣΕΙΣ. 
Η αςτικι ανάπτυξθ και θ αςτικι αναςυγκρότθςθ είναι μια δυναμικι πολιτικι με πολλζσ 
ενδιαφζρουςεσ διαςτάςεισ. Η ιςτορία τθσ Ε.Ε. που υποςτθρίηει τα αςτικά εγχειριματα δείχνει τισ 
αλλαγζσ που ζχουν προκφψει ςε ςχζςθ με τθν αςτικι ανάπτυξθ και ςτο πωσ οι πολιτικζσ τθσ Ε.Ε. 
ζχουν μετατοπιςτεί από κυρίωσ επενδυτικά δομικά προγράμματα ςε πολφ-επίπεδα προγράμματα 
που ςυνδυάηουν οικονομικζσ, κοινωνικζσ, περιβαλλοντικζσ και χωρικζσ προτεραιότθτεσ.  
 
Ωςτόςο, οι προκλιςεισ παραμζνουν. Όλεσ οι πόλεισ αντιμετωπίηουν τα αποτελζςματα τθσ 
παγκοςμιοποιθμζνθσ αγοράσ, τθσ δομικισ οικονομικισ αλλαγισ αλλά και τθσ κλιματικισ αλλαγισ. 
Τπάρχουν επίςθσ νζεσ προκλιςεισ, ςχετικά με τθν αςτικι ανάπτυξθ, οι οποίεσ απαιτοφν ευρθματικζσ 
λφςεισ και ευζλικτο τρόπο ςκζψθσ και αυτό περιλαμβάνει και όλα τα επίπεδα διακυβζρνθςθσ και 
τοπικισ διαχείριςθσ. 
 
Οι πόλεισ λοιπόν χρειάηεται να καταπιαςτοφν με κζματα όπωσ θ παγκοςμιοποίθςθ, οι 
δθμογραφικζσ αλλαγζσ και θ μετανάςτευςθ, θ κλιματικι αλλαγι και θ ενζργεια, θ ςτικι διάχυςθ. 
Οι προοπτικζσ για τθ μελλοντικι ανάπτυξθ των Ευρωπαϊκϊν πόλεων υπογραμμίηουν επίςθσ τθν 
αναγκαιότθτα και τθν προςτικζμενθ αξία μιασ κοινισ Ευρωπαϊκισ μεκοδολογίασ για βιϊςιμθ και 
ενιαία αςτικι ανάπτυξθ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
 
 
6.1. Ραγκοςμιοποίθςθ. 
Η τρζχουςα διαδικαςία τθσ παγκοςμιοποίθςθσ και τθσ ανταλλαγισ πλθκυςμοφ και αγακϊν, 
υπθρεςιϊν και ιδεϊν δθμιουργεί ταυτόχρονα νζεσ ευκαιρίεσ αλλά και οικονομικζσ, κοινωνικζσ, 
περιβαλλοντικζσ και ενεργειακζσ προκλιςεισ. 
Οι νζεσ ευκαιρίεσ ςυμπεριλαμβάνουν μεγαλφτερεσ εμπορικζσ ροζσ και ειςαγωγι οικονομικοφ 
πλοφτου, περιςςότερεσ κζςεισ εργαςίασ, περιςςότερεσ ευκαιρίεσ ςτθν αγορά για παραγωγοφσ, 
επιχειρθματίεσ και καταναλωτζσ. 
 
Η αρνθτικι πλευρά είναι πωσ οι περιφζρειεσ τθσ Ευρϊπθσ όπου υπάρχουν τοπικζσ επιχειριςεισ, κα 
νιϊςουν τθν πίεςθ του ανταγωνιςμοφ ϊςτε να αναδομθκοφν και να προςαρμοςτοφν. Αυτι θ 
κατάςταςθ προωκεί ςυνεχείσ καινοτομίεσ και μπορεί να ζχει όμωσ και αρνθτικζσ επιδράςεισ ςτουσ 
μιςκοφσ, ειδικά ςτο λιγότερο καταρτιςμζνο εργατικό δυναμικό. 
Οι πόλεισ ζρχονται αντιμζτωπεσ με τθν αναγκαιότθτα για αναδόμθςθ, εκςυγχρονιςμό και ςυνεχι 
εγκατάςταςθ επιςτθμονικϊν καινοτομιϊν εάν κζλουν να αντιμετωπίςουν τισ προκλιςεισ τθσ 
παγκοςμιοποίθςθσ. 
Πρζπει να προβλζψουν και να διευκολφνουν τθ μετάβαςθ ςτθν οικονομικι δομι από 
παραδοςιακοφσ τομείσ παραγωγισ προσ τισ νζεσ δομζσ οικονομίασ που βαςίηονται ςτθ γνϊςθ, τθν 
επιςτιμθ και είναι προςανατολιςμζνεσ ςτισ υπθρεςίεσ. 
Σθν ίδια ςτιγμι οι πόλεισ πρζπει να αντιμετωπίςουν τα βιομθχανικά κενά (brown fields) που ζχουν 
προκφψει αλλά και τισ κοινωνικζσ επιπτϊςεισ ςτο τοπικό εργατικό δυναμικό από τθν 
παγκοςμιοποίθςθ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
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6.2. Δθμογραφικζσ αλλαγζσ και μετανάςτευςθ.  
Οι προκλιςεισ τθσ δθμογραφικισ αλλαγισ και τθσ μετανάςτευςθσ είναι από τα ςθμαντικότερα 
κζματα που αντιμετωπίηουν και πρόκειται να αντιμετωπίςουν οι Ευρωπαϊκζσ πόλεισ. 
 
ΔΗΜΟΓ΢ΑΦΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ & ΓΗ΢ΑΝΣΗ ΡΛΗΘΥΣΜΟΥ 

Οι Ευρωπαίοι  πολίτεσ ηουν περιςςότερο και προβλζπεται πωσ ο μζςοσ όροσ θλικίασ κα αυξάνεται 
ςυνεχϊσ. Αυτό κα ζχει αρνθτικό οικονομικό αντίκτυπο. ΢ε γενικζσ γραμμζσ, οι οικονομικζσ 
απαιτιςεισ για ςυντάξεισ, υπθρεςίεσ κοινωνικισ αςφάλειασ και ςυςτιματα υγείασ ςυνεχϊσ 
αυξάνονται. ΢ε ςυνδυαςμό με τθ μακροχρόνια τάςθ τθσ μείωςθσ του αγροτικοφ πλθκυςμοφ, 
ςθμαίνει ότι οι αςτικζσ υπθρεςίεσ δζχονται μεγαλφτερεσ πιζςεισ ενϊ οι αγροτικζσ περιοχζσ 
παςχίηουν να διατθριςουν τουσ πλθκυςμοφσ τουσ λόγω τθσ υποβάκμιςθσ και τθσ γιρανςθσ του 
πλθκυςμοφ. 
 
Οι ςτρατθγικζσ που αναπτφςςονται για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ γιρανςθσ του πλθκυςμοφ (όπωσ το 
URBACT II Active A.G.E.) φιλοδοξεί να αναπτφξει αποτελεςματικζσ και ενεργζσ πολιτικζσ για τουσ 
θλικιωμζνουσ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 

 
 
ΜΕΤΑΚΙΝΗΣΗ & ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ 

Η μετανάςτευςθ είναι ζνα πολφ ςφνκετο 
φαινόμενο και  μια τεράςτια πρόκλθςθ για τισ 
Ευρωπαϊκζσ πόλεισ και τισ τοπικζσ αρχζσ που 
βρίςκονται ςτθ δίνθ τθσ ζνταξθσ πολλϊν 
διαφορετικϊν πλθκυςμιακϊν ομάδων. 
Παγκοςμίωσ, θ μετακίνθςθ και θ κινθτικότθτα 
του εργατικοφ δυναμικοφ ζχει αυξθκεί 
αιςκθτά τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ. 
 
Η πρόκλθςθ προκφπτει όταν οι μετακινιςεισ, 
προσ ι από μια ςυγκεκριμζνθ τοποκεςία, 
γίνονται μαηικά, κάτι που ςυμβαίνει ςε πολλζσ 
Ευρωπαϊκζσ περιφζρειεσ. 
 
Ο μζςοσ όροσ των αλλοδαπϊν ςτα Κράτθ Μζλθ 
τθσ Ε.Ε. είναι το 5.5.% του ςυνολικοφ 
πλθκυςμοφ. Οι εργάτεσ μετανάςτεσ ςυχνά 
επωφελοφνται από νζεσ ευκαιρίεσ που 
υπάρχουν για αυτοφσ ςτθν αγορά εργαςίασ. 
 
 
 
 
΢τον αντίποδα βζβαια, υπάρχουν ςθμαντικά εμπόδια για τουσ μετανάςτεσ για να μπουν ςτθν τοπικι 
αγορά εργαςίασ λόγω τθσ γλϊςςασ και των πολιτιςμικϊν διαφορϊν. 
Τπάρχει επίςθσ μια αναπτυςςόμενθ ςυναίςκθςθ ότι μια επιτυχθμζνθ προςπάκεια ενςωμάτωςθσ 
χρειάηεται να αρχίςει το νωρίτερο δυνατό, εςτιάηοντασ ειδικά ςτισ προςχολικζσ και ςχολικζσ 
δραςτθριότθτεσ. ΢τα δθμοτικά ςχολεία τθσ Ευρϊπθσ μάλιςτα ςιμερα, το ποςοςτό των παιδιϊν με 
τζτοιο υπόβακρο φτάνει το 50%. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 

 
 

Οι μετανάςτεσ και οι εθνικέσ μειονότητεσ 
πρέπει να ενςωματωθούν πλήρωσ ςτισ αςτικέσ 
κοινότητεσ ώςτε να επιτευχθεί κοινωνική 
ςυνοχή ςτισ πόλεισ μασ. 
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ΕΡΙΡΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΓ΢ΑΦΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ & ΤΩΝ ΜΕΤΑΚΙΝΗΣΕΩΝ 

Προβλζπεται πωσ, παρά τθ γιρανςθ του πλθκυςμοφ, οι Ευρωπαϊκζσ πόλεισ κα αυξιςουν τον 
πλθκυςμό τουσ λόγω τθσ μετακίνθςθσ του ενεργοφ εργατικοφ δυναμικοφ. Ωςτόςο, κάποιεσ 
Ευρωπαϊκζσ πόλεισ και περιφζρειεσ κα ςυνεχίςουν να χάνουν πλθκυςμό. Επομζνωσ, οι πόλεισ και οι 
περιφζρειζσ τουσ κα αντιμετωπίςουν ποικίλεσ αλλά ςυγκεκριμζνεσ προκλιςεισ όπωσ: 

 Σθν ενςωμάτωςθ όςων μετακινικθκαν ςτθν αγορά εργαςίασ και ςτθν κοινωνία. 

 Σθν προςαρμογι των υποδομϊν. 

 Κοινωνικζσ διαφορζσ και κοινωνικι πόλωςθ. 

 Αυξθμζνεσ οικολογικζσ πιζςεισ ςτο ςφνολο μιασ περιφζρειασ λόγω τθσ αςτικισ διάχυςθσ. 

 Ρεριβαλλοντικά προβλιματα. 

 Σθν ενδυνάμωςθ περιφερειακϊν διαφορϊν υπό τισ δυνατότθτεσ τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ. 
 

Αξίηει να επαναλάβουμε ότι για να επιτευχκεί ο ςκοπόσ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ και τθσ κοινωνικισ 
ςυνοχισ παράλλθλα με τθν αςτικι ανάπτυξθ χρειάηεται μια κοινι Ευρωπαϊκι μεκοδολογία. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
 

 
6.3. Ενζργεια και Κλιματικι Αλλαγι. 
Οι αλλαγζσ ςτον τρόπο ηωισ είναι αιτία για πολλά 
από τα περιβαλλοντικά προβλιματα που 
αντιμετωπίηουν ςιμερα οι πόλεισ, αφοφ οι 
άνκρωποι ζχουν αυξιςει τθν κατανάλωςθ των 
φυςικϊν πόρων. Η κλιματικι αλλαγι είναι 
πρόβλθμα που μεγαλϊνει για τισ πόλεισ. Μαηί με 
τα φυςικά φαινόμενα μπορεί να προκαλζςει 
ςθμαντικζσ καταςτροφζσ ςε μια πόλθ. Σθν ίδια 
ςτιγμι οι πόλεισ πρζπει να μειϊςουν το 
περιβαλλοντικό τουσ αποτφπωμα. Οι αςτικζσ 
περιοχζσ είναι οι βαςικζσ πθγζσ ρφπανςθσ, 
κατανάλωςθσ και ςπατάλθσ των φυςικϊν πόρων.  
Για αυτό ακριβϊσ οι πόλεισ πρζπει να ςτακοφν 
ςτθν πρϊτθ γραμμι ςτον αγϊνα ενάντια ςτθν 
κλιματικι αλλαγι. Αυτόσ ο αγϊνασ κα μποροφςε 
να οδθγιςει ακόμα και ςε νζεσ οικονομικζσ 
ευκαιρίεσ και επενδφςεισ μζςω οικολογικϊν 
καινοτομιϊν. Οι πόλεισ μποροφν να παίξουν ςθμα- 
ντικό ρόλο και ςτθν προϊκθςθ περιβαλλοντικά φι- 
λικϊν επιχειριςεων, τεχνολογιϊν και προϊόντων. 
Για να δοκεί λφςει φυςικά και ςε περιβαλλοντικά  
κζματα, χρειάηεται και πάλι ςυνεργαςία μεταξφ κράτουσ, περιφερειακϊν και τοπικϊν αρχϊν. 
 
Ειδικζσ κατευκφνςεισ και κανονιςμοί που προτείνει θ Ε.Ε. για το περιβάλλον ζχουν να κάνουν με: 

 Αντιπλθμμυρικι προςταςία. 

 Ενεργειακι επάρκεια των κτιρίων. 

 Χριςθ ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ. 

 Προςταςία ζναντια ςτθ ρφπανςθ του αζρα και τθν θχορφπανςθ. 

 Χριςθ βιϊςιμων, κακαρϊν και ενεργειακϊν ςυςτθμάτων αςτικϊν μεταφορϊν ϊςτε να 
αντιμετωπιςτεί και θ κυκλοφοριακι ςυμφόρθςθ. 

(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
 
 

Η προςταςία του περιβάλλοντοσ είναι ένα 
ςημαντικό ςκέλοσ των πολιτικών για αςτική 
ςυνοχή. 
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6.4. Αςτικι Διάχυςθ και Συμπαγισ Ρόλθ. 
Περιςςότερο από το ζνα τζταρτο τθσ 
Ευρωπαϊκισ επικράτειασ ζχει καταλθφκεί από 
αςτικζσ χριςεισ. Σο 2020 υπολογίηεται πωσ το 
80% των Ευρωπαίων κα ηει ςε αςτικζσ 
περιοχζσ. Αποτζλεςμα είναι οι ανάγκεσ για 
χριςθ των εκτάςεων μζςα αλλά και γφρω από 
τισ πόλεισ να αυξάνονται ζντονα. 
Η αςτικι διάχυςθ είναι ςυνϊνυμθ με τθν 
αςχεδίαςτθ αςτικι ανάπτυξθ και 
χαρακτθρίηεται από χαμθλι πυκνότθτα 
δόμθςθσ, μείξθ των χριςεων γθσ, ςτισ 
παρυφζσ τθσ πόλθσ. Η ανάπτυξθ είναι 
ανομοιογενισ, διαςκορπιςμζνθ και 
εκτεταμζνθ, με τάςεισ αςυνζχειασ. 
Καταπατά περιοχζσ, αφινοντασ τισ καλλιερ-
γιςιμεσ εκτάςεισ ςαν ξεκομμζνουσ κφλακεσ,  
ενϊ ςτο εςωτερικό των πόλεων κάποιεσ πε- 
ριοχζσ μζνουν κενζσ. 
Αυτόσ ο τφποσ ανάπτυξθσ είναι ςπάταλοσ και ζχει μάλλον αρνθτικι επίδραςθ ςτο περιβάλλον 
(μεγάλθ χριςθ ενζργειασ για κζρμανςθ και δροςιςμό ςε διαςκορπιςμζνεσ μονάδεσ κατοικίασ, 
ακριβι χρθςιμότθτα ςυνδζςεων και ςθμαντικι χριςθ ενζργειασ λόγω των ςυχνϊν κακθμερινϊν 
μετακινιςεων (commuting) αφοφ εργαςία, υπθρεςίεσ και κατοικία τείνουν να βρίςκονται μακριά). 
 
 
Οι Ευρωπαϊκζσ πόλεισ ιταν παραδοςιακά πιο ςυμπαγείσ, 
πόςο μάλιςτα ςε ςχζςθ με τισ πόλεισ τθσ Β. Αμερικισ. 
Ωςτόςο, το φαινόμενο τθσ διάχυςθσ του αςτικοφ ιςτοφ 
παρατθρείται όλο και περιςςότερο ςτισ Ευρωπαϊκζσ 
πόλεισ.  
Είναι ςθμαντικό επομζνωσ για τισ πόλεισ να αναπτφξουν 
ζνα περιεκτικό και ολοκλθρωμζνο ςφνολο πολιτικϊν για 
να προςτατζψουν τισ ανοιχτζσ περιοχζσ γφρω από τισ 
πόλεισ και να ενκαρρφνουν τουσ ανκρϊπουσ να 
παραμείνουν ι να επιςτρζψουν ςτα κζντρα των 
πόλεων (για παράδειγμα μζςω του μακροχρόνιου 
ςχεδιαςμοφ χριςεων γθσ, τθν ανάπλαςθ των 
βιομθχανικϊν κενϊν (brown fields) και τθν 
αναηωογόνθςθ των αςτικϊν κζντρων) με ςκοπό μια πιο 
ςυμπαγι πόλθ. 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 
2009) 
 
 
 
΢τρατθγικζσ για τθν αποφυγι τθσ αςτικισ διάχυςθσ και τθσ προαςτιοποίθςθσ κα μποροφςαν να 
είναι τα δίκτυα ςυνεργαςίασ μεταξφ πόλεων και των πόλεων-περιφερειϊν αλλά και μια βιϊςιμθ 
διαχείριςθ των αςτικϊν χριςεων γθσ. (πχ. LUMASEC working group). 
(πθγι: Promoting sustainable urban development in Europe, 2009) 
 
 
 

Η ςυνεχήσ ανάπτυξη των πόλεων μπορεί να 
ςημαίνει και ανάπτυξη τησ ςυμφόρηςησ. 

Ο καλόσ ςχεδιαςμόσ βοηθά έναντι 
ςτην αςτική διάχυςη. 
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7. ΣΥΜΡΕ΢ΑΣΜΑΤΑ. 
Είδαμε λοιπόν, όπωσ παρουςιάςτθκε από τθν αρχι τθσ εργαςίασ, πωσ κατά τθ ςυγκρότθςθ του 
Κοινοτικοφ χϊρου τθσ Ε.Ε. υπιρχαν εξαρχισ διαφορζσ μεταξφ: 

 του ‘πενταγϊνου’ και των υπόλοιπων περιοχϊν τθσ Ευρϊπθσ (Μεςόγειεσ, Βόρειεσ και ςυνζχεια 
και Ανατολικζσ χϊρεσ) 

 των κζντρων και των περιφερειϊν τουσ 

 των πόλεων και τθσ υπαίκρου. 
 
Επίςθσ, υπιρχαν διαφοροποιιςεισ και ςτθν αςτικι εξζλιξθ τθσ κάκε περιοχισ (βλ.2.2.) με 
αποτζλεςμα τα προβλιματα που αντιμετωπίηουν τα Κράτθ-Μζλθ να μθν είναι κοινά ι να 
απζχουν χρονικά. Για παράδειγμα, οι χϊρεσ τθσ ΒΔ Ευρϊπθσ αντιμετϊπιςαν ςε πολφ μεγαλφτερο 
βακμό τα προβλιματα τθσ αποβιομθχάνιςθσ και τθσ ανάκτθςθσ των βιομθχανικϊν κενϊν, κακϊσ 
είχαν ιδιαίτερα αναπτυγμζνο το δευτερογενι τομζα παραγωγισ, από ότι οι Μεςογειακζσ χϊρεσ. Ή 
ζνα άλλο παράδειγμα είναι θ αποκζντρωςθ των μεγάλων πόλεων και θ φυγι προσ τα προάςτια, κάτι 
που ςυνζβθ νωρίτερα ςτα κζντρα του Βορρά και τθσ Δφςθσ, ενϊ ςτισ υπόλοιπεσ χϊρεσ, όπωσ θ 
Ελλάδα, το φαινόμενο εμφανίςτθκε μερικζσ δεκαετίεσ αργότερα. 
 
Η Κοινότθτα λοιπόν, εξαρχισ προςπακεί να λφςει τισ διαφορζσ και να ζχει μια ςυνολικι και ενιαία 
προςζγγιςθ για κάκε ηιτθμα. Από τθ δεκαετία του ’90 εμφανίηεται θ ζννοια τθσ ςυνοχισ (βλ. ΢ΑΚΧ) 
ςε ηιτθματα οικονομικά αλλά και κοινωνικά, για όλο τον Κοινοτικό χϊρο. 
΢τόχοσ ςε πολλά κείμενα τθσ Ε.Ε. (όπωσ αυτά που παρουςιάςτθκαν ςτθν παροφςα εργαςία) είναι ςε 
γενικζσ γραμμζσ θ ςυνοχι και θ βιωςιμότθτα. 
Η ςυνοχι λοιπόν, κοινωνικι και οικονομικι, ςθμαίνει εξιςορρόπθςθ, άμβλυνςθ των αντικζςεων 
μεταξφ των Κρατϊν-Μελϊν τθσ Ε.Ε. και επομζνωσ επίτευξθ τθσ ανταγωνιςτικότθτασ τθσ Ε.Ε. ςτο 
ςφνολό τθσ. Πϊσ επιτυγχάνεται αυτό; Με τθν πολυκεντρικότθτα, όπωσ αναφζρεται τςα κείμενα 
αυτά πολλζσ φορζσ. 
 
Όμωσ, παρόλο που υπάρχουν κείμενα που κακορίηουν πλαίςια και εργαλεία ςυνοχισ, θ αρχι τθσ 
επικουρικότθτασ, όπωσ αναφζρκθκε ςε παραπάνω ενότθτα, περιορίηει κάπωσ τα πράγματα ςε αυτά 
τα ηθτιματα (βλ.2.3.). 
 
Για αυτό ακριβϊσ ςε όλα τα κείμενα τονίηεται θ ςυνεργαςία ςε όλα τα επίπεδα, και κάκετα και 
οριηόντια, δθλαδι οι τοπικζσ αρχζσ γειτονικϊν περιοχϊν να ςυνεργάηονται και να βρίςκονται ςε 
επικοινωνία μεταξφ τουσ αλλά ςε επόμενο ςτάδιο – ι παράλλθλα – να ςυνδιαλζγονται και με τα 
ανϊτερα επίπεδα, το περιφερειακό, το εκνικό αλλά και το επίπεδο τθσ Ε.Ε. 
Επίςθσ, αναφζρκθκε και ... θ εδαφικι διακυβζρνθςθ: «δθλαδι ο εντατικόσ και ςυνεχισ διάλογοσ 
μεταξφ όλων των ενδιαφερόμενων μερών, δθλαδι τον ιδιωτικό τομζα, το δθμόςιο τομζα, τθν 
επιςτθμονικι κοινότθτα, μθ κυβερνθτικοφσ οργανιςμοφσ και άλλουσ παράγοντεσ με ςτόχο τθν 
καλφτερθ διαχείρθςθ των κρίςιμων επενδφςεων ςτθν Ευρώπθ.» 
Βλζπουμε δθλαδι εδϊ μια προςπάκεια ςφμπραξθσ και ςυνεργαςίασ του ιδιωτικοφ και του 
δθμόςιου τομζα αλλά και επιςτθμονικϊν και πιο ‘αντικειμενικϊν’ πραγόντων ϊςτε να δίνονται 
κίνθτρα, οι διαδικαςίεσ να προχωράνε γρθγορότερα και προσ ϊφελοσ των όςο δυνατόν 
περιςςότερων. 
Αυτι θ προςπάκεια για ςυνοχι γίνεται ςε μεγάλο βακμό μζςω των διάφορων Κοινοτικϊν 
Ρρωτοβουλιϊν και Ρρογραμμάτων. Αυτζσ οι Πρωτοβουλίεσ είχαν κατά βάςθ κετικά αποτελζςματα 
μζχρι ςιμερα. Θετικά κρίνεται και θ όλθ διαδικαςία ςφνταξθσ των Προγραμμάτων αυτϊν, από τθν 
πιλοτικι τουσ φάςθ δθλαδι, το ςυγκεκριμζνο χρονοδιάγραμμα που τίκεται, θ αξιολόγθςθ τθσ 
πορείασ του Προγράμματοσ και θ προςαρμογι πολλζσ φορζσ ςε νζα δεδομζνα και ανάγκεσ που 
προκφπτουν ϊςτε να ςυνεχιςτεί το κάκε Πρόγραμμα με τα επικυμθτά αποτελζςματα (πχ. Urban 
pilot, URBAN I, II κλπ.) 
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Συμπεραςματικά τϊρα ςχετικά με τα κείμενα τθσ Ε.Ε. για τθν αςτικι ανάπτυξθ των ευρωπαϊκϊν 
πόλεων όπου και βαςίςτθκε θ εργαςία, αναφζραμε και λίγο πριν ότι οι βαςικζσ αρχζσ είναι θ 
ςυνοχι, θ βιωςιμότθτα και θ ςυνεργαςία. Επιμζρουσ ςτόχοσ όμωσ, πολφ βαςικόσ, που αναφζρκθκε 
ιδιαίτερα και ςτα κείμενα αυτά είναι θ ιςορροπία. Όπωσ ςθμειϊκθκε και πριν, θ ιςορροπία ζχει 
άμεςθ ςχζςθ με τθ ςυνοχι (ϊςτε να επιτευχκεί ανταγωνιςτικότθτα). Οπότε ςυμπεραςματικά από τα 
παραπάνω κείμενα ςτόχοσ είναι: 

 θ ιςορροπθμζνθ ανάπτυξθ των οικιςμϊν και των οικιςτικϊν δικτφων . 

 θ ιςορροπία μεταξφ τουσ (ϊςτε να υπάρχει χωρικι ςυνοχι, και ζπειτα οικονομικι και 
κοινωνικι). 

 θ ιςορροπία μεταξφ πόλθσ και υπαίκρου (ϊςτε να επιτευχκεί και θ μεταξφ οτυσ εταιρικότθτα 
και ςυνεργαςία). 

 θ ιςορροπία μεταξφ κζντρου και περιφζρειασ (ϊςτε και πάλι να λειτουργιςει θ ςκνεργαςία 
μεταξφ τουσ ζναντι ςτθν αποτελμάτωςθ και τθν πτϊςθ του κζντρου και ςτθ ςυνζχεια ςτθν 
προαςτιοποίθςθ και ςτθ διάχυςθ του ιςτοφ τθσ πολθσ). 

 Η ιςορροπία μεταξφ ‘παλιϊν’ πόλεων και πόλεων των ‘Νζων Μελϊν’ (όπου υπάρχουν κυρίωσ 
διαφορζσ κουλτοφρασ με βάςθ και τθ διαφορά ςτα πολιτικά κακεςτϊτα). 
 

Σο ςθμαντικότερο όμωσ που βλζπουμε απο όλα τα παραπάνω είναι θ άμεςθ ςχζςθ των χωρικϊν 
ηθτθμάτων με κζματα κοινωνικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά.  
Και μάλιςτα θ ςχζςθ αυτι είναι αμοιβαία. Τα ηθτιματα αυτά αλλθλοεπθρεάηονται. Για 
παράδειγμα το φαινόμενο τθσ διάχυςθσ του οικιςτικοφ ιςτοφ φαίνεται να είναι ζνα χωρικό 
πρόβλθμα ςχεδιαςμοφ. ςτθν πραγματικότθτα όμωσ επθρεάηει και επθρεάηεται από τθν αγορά και τθ 
ηιτθςθ τθσ γθσ ςε περιοχζσ ζξω από το κζντρο πόλθσ, δθλαδι από οικονομικοφσ παράγοντεσ και 
κοινωνικζσ ανάγκεσ. ΢ε επόμενο ςτάδιο, θ μετατρτοπι του φυςικοφ τοπίου ςε ανκρωπογενζσ αλλά 
και θ ςπατάλθ για τισ κακθμερινζσ μετακινιςεισ από και προσ το κζντρο ζχουν επιπτϊςεισ και ςτο 
περιβάλλον. 
Αυτι θ αλλθλζνδετθ ςχζςθ των ηθτθμάτων εμφανίηεται και ςε πολλά άλλα κζματα που 
παρουςιάςαμε προθγουμζνωσ, όπωσ θ μετανάςτευςθ και οι μετακινιςεισ, θ δικτφωςθ των τόπων 
και θ παγκοςμιοποίθςθ και πολλά άλλα. 
Σο κζμα είναι πωσ όλοι αυτοί οι παράγοντεσ κα πρζπει να λαμβάνονται υπόψθ και να εξετάηονται 
ςυνολικά και όχι ςαν ηθτιματα με διαφορετικό πεδίο επιρροισ. 
 
Ασ περάςουμε ςτθν πολυκεντρικότθτα. Όπωσ είπαμε, είναι ζνα πολυ-ςφνκετο και πολυ-επίπεδο 
φαινόμενο και επθρεάηεται από πάρα πολλοφσ παράγοντεσ ταυτόχρονα.  
΢τόχοσ είναι, ςε πρϊτθ φάςθ, οι μονάδεσ ι τα ‘κζντρα’ που αποτελοφν ζνα δίκτυο ςε κάκε ζνα από 
τα επίπεδα να είναι ςχετικά ‘ςυμπαγείσ/ι’ προσ όφελοσ του περιβάλλοντοσ αλλά και τθσ κοινωνίασ 
και τθσ οικονομίασ. ΢ε δεφτερθ φάςθ, να υπάρχει καλι δικτφωςθ ςε κάκε επίπεδο (οριηόντια) και ςε 
τρίτθ φάςθ, καλι δικτφωςθ μεταξφ των διαφόρων επιπζδων (κάκετα). 
 
Θεωρθτικά, με αυτό τον τρόπο μπορεί να επιτευχκεί και θ ςυνοχι του Κοινοτικοφ χϊρου και θ 
ανταγωνιςτικότθτά του ςυνολικά αλλά και θ βιωςιμότθτα ςε ςχζςθ με τουσ φυςικοφσ πόρουσ, τθν 
ενζργεια και το περιβάλλον. 
 

Ωςτόςο θ κεωρία απζχει πάντοτε από τθν πράξθ και εκεί δθμιουργοφνται κάποιεσ αντιφάςεισ: 
 Η πολυκεντρικότθτα μπορεί να οδθγιςει και πάλι ςτθ μονοκεντρικότθτα; 

΢ε επίπεδο περιφζρειασ, κάποιεσ πολυκεντρικζσ χϊρεσ (Βζλγιο, Ολλανδία) επιδιϊκουν τθ 
ςυςπείρωςθ των αςτικϊν κζντρων που βρίςκονται ςτθν ίδια περιοχι για να αντιμετωπίςουν το 
πρόβλθμα του μικροφ μεγζκουσ τουσ, ι τθν ζλλειψθ μιασ ‘κριτικισ μάηασ’ ανκρϊπων και 
δραςτθριοτιτων. Η ςτρατθγικι δθμιουργίασ τζτοιου τφπου ‘πολυκεντρικϊν περιοχϊν’ όμωσ 
αντιφάςκει με το πολυλειτουργικό αςτικό μοντζλο, διότι τελικά οδθγεί ςε μονοκεντρικζσ χωρικζσ 
διαρκρϊςεισ. 
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Πάντωσ τόςο ςε επίπεδο χϊρασ, όςο και ςε επίπεδο Ε.Ε. αναγνωρίηεται ότι θ προϊκθςθ τθσ 
πολυκεντρικισ ανάπτυξθσ ςτθν Ευρϊπθ πρζπει να γίνει βάςθ δυο ουςιαςτικϊν (και αντιφατικϊν) 
διαπιςτϊςεων: 
 Σθσ εμμονισ τθσ ζντονα ιεραρχικισ δομισ του Ευρωπαϊκοφ αςτικοφ ςυςτιματοσ που αντανακλά 

τθ ςθμαντικότθτα των μεγάλων μθτροπολιτικϊν ςυγκεντρϊςεων. (βλ. ESPON κεφ.5) 
 Σου γεγονότοσ ότι θ φπαρξθ ενόσ ιςχυροφ και δυναμικοφ αςτικοφ κζντρου  είναι αναγκαία 

ςυνκικθ για τθν ενδυνάμωςθ των λιγότερο δυναμικϊν περιοχϊν (αςτικϊν και αγροτικϊν) τθσ 
περιβάλλουςασ περιφζρειασ, άρα και για τθν επιτυχία τθσ περιφερειακισ πολιτικισ. 

Αυτό ςε ενδοαςτικό επίπεδο, ζχει ωσ αποτζλεςμα τθν επζκταςθ των πόλεων προσ τα προάςτια και 
τθ γφρω φπαικρο και τθ ςυνεπακόλουκθ εγκατάςταςθ κάποιων δραςτθριοτιτων (χρθματιςτθριακζσ, 
ςυμβουλευτικζσ υπθρεςίεσ, νζεσ τεχνολογίεσ, δραςτθριότθτεσ ‘ζνταςθσ γνϊςθσ’) ςε κάποια κομβικά 
ςθμεία των περιοχϊν αυτϊν. Ζτςι αυτό το αςτικό κζντρο φαίνεται πωσ γίνεται όλο και περιςςότερο 
μονοκεντρικό και πωσ διαχζεται προσ τθν περιφζρειά του. 
Βζβαια, να ςθμειϊςουμε ότι ςτθ διαδικαςία ανάπτυξθσ αυτι παρατθροφνται ταυτόχρονα 
φαινόμενα ‘αποςυγκζντρωςθσ’ και ‘αναςυγκζντρωςθσ’. 

 

 Παρόλο που θ πολυκεντρικότθτα και θ ςυνοχι ςτοχεφει και προβλζπει ίςεσ ευκαιρίεσ για όλουσ, 
ςτθν πραγματικότθτα υπάρχουν μικροί οικιςμοί που δεν ‘δικτυϊνονται επαρκϊσ’ με αποτζλεςμα 
να εξαφανίηονται. Για παράδειγμα το Λονδίνο βρίςκεται ίςωσ πιο ‘κοντά’ ςτθ Νζα Τόρκθ – από τισ 
πιο καλά δικτυωμζνεσ ‘παγκόςμιεσ’ πόλεισ – από ότι ςε κάποιο μικρό χωρίο τσ ΢κωτίασ. 

 
Αντίςτοιχεσ τάςεισ εξαφάνιςθσ, εκτόσ από τα ‘μικρά χωριά’, ζχουν και οι μικρζσ, τοπικζσ 
επιχειριςεισ οι οποίεσ δζχονται τισ πιζςεισ του ανταγωνιςμοφ από τισ μεγαλφτερεσ επιχειριςεισ. Και 
αυτό ίςωσ ξεφεφγει από τα όρια τθσ πολυκεντρικότθτασ και ανοίγει τθ μεγάλθ ςυηιτθςθ για τθν 
παγκοςμιοποίθςθ. Ο ςυνεχισ εκςυγχρονιςμόσ ςε εξοπλιςμό και εργατικό δυναμικό που  που 
προτείνουν τα κείμενα τθσ Ε.Ε. (βλ. ενότθτα 6.1.) ςίγουρα αποςκοπεί ςε κετικά αποτελζςματα τόςο 
για τισ επιχειριςεισ όςο και για το παραγόμενο προϊόν και το αγοραςτικό κοινό. 
Ωςτόςο αυτόσ ο εκςυγχρονιςμόσ μπορεί να οδθγιςει ςε προςαρμογι ςτα παγκόςμια πρότυπα και 
ςτισ παγκόςμιεσ τάςεισ και άρα ςτθν εξάλειψθ οποιαςδιποτε τοπικότθτασ και ιδιαίτερων 
χαρακτθριςτικϊν των μικρϊν επιχειριςεων. Επομζνωσ, τίκεται το ερϊτθμα κατά πόςο δίνονται 
κίνθτρα για τθ διατιρθςθ τζτοιων τοπικϊν χαρακτθριςτικϊν ζναντι ςτθν παγκόςμια τυποποίθςθ. 
 
Σζλοσ, όςον αφορά τθ ςχζςθ πολυκεντρικότθτασ – ανταγωνιςτικότθτασ, ςκοπόσ είναι – ςφμφωνα 
πάντα με τα κείμενα που μελετικθκαν – ο Κοινοτικόσ χϊροσ να είναι ανταγωνιςτικόσ ςτο ςφνολό 
του ςε ςχζςθ με το διεκνζσ επίπεδο. 
Μιπωσ όμωσ κάποιεσ πόλεισ λειτουργοφν ι ζχουν ενςωματϊςει καλφτερα τισ αρχζσ τθσ 
πολυκεντρικότθτασ (ςε ενδοαςτικό επίπεδο) και γίνονται όντωσ πιο ανταγωνιςτικζσ, ενάντια όμωσ 
ςτισ υπόλοιπεσ ευρωπαϊκζσ πόλεισ; Ζνασ τζτοιοσ ανταγωνιςμόσ μάλλον κα είχε τα αντίκετα 
αποτελζςματα από αυτά που επικυμεί θ πολιτικι ςυνοχισ. 
 

΢ίγουρα κάποιεσ πόλεισ τθσ Κοινότθτασ αντιμετωπίηουν λιγότερα προβλιματα από άλλεσ 
ςχετικά με τθν αςτικι τουσ ανάπτυξθ. Οπότε είναι λογικό να είναι ςε ευνοϊκότερθ κζςθ ςτον 
παγκόςμιο ανταγωνιςμό. Αυτό είναι ζνα γεγονόσ που δεν μποροφμε να αγνοιςουμε.  
Η αναγνϊριςθ των ανιςοτιτων είναι μια ςθμαντικι αρχι. 
Για αυτό και θ ςυνεργαςία και ο διάλογοσ τονίηεται ςε τόςο μεγάλο βακμό  ςε οποιαδιποτε 
Κοινοτικι πρόταςθ. 
Πλα τα κεωρθτικά μοντζλα, τα εργαλεία και οι προτάςεισ κα ζπρεπε να εξετάηουν τισ 
ιδιαίτερότθτεσ κάκε περιοχισ και να προςαρμόηονται ςε αυτζσ. 
΢τα πλαίςια τθσ Ε.Ε. εννοείται ότι οι ιςχυρότεροι βοθκοφν τουσ αδφναμουσ με ςτόχο τθ ςυνοχι και 
τζλοσ ότι οι αρμόδιοι, ςε κάκε επίπεδο, επικυμοφν τθ ςυνεργαςία και τθν ανταλλαγι γνϊςθσ και 
εμπειρίασ με ςκοπό τθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ προσ ϊφελοσ ολόκλθρου του Κοινοτικοφ χϊρου. 
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