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Περίλθψθ 

 

Θ εργαςία, παρακολουκϊντασ τισ διάφορεσ προςεγγίςεισ και τισ τάςεισ που διαγράφονται 

γφρω από το χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ, επιχειρεί να εξετάςει τισ χωρο-κοινωνικζσ μεταβολζσ που κα 

επιφζρει ο πρόςφατοσ νόμοσ για τισ ςυγχωνεφςεισ ςχολικϊν μονάδων, επικεντρϊνοντασ –για 

ερευνθτικοφσ και μεκοδολογικοφσ λόγουσ- ςτθ δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ, με βάςθ τθ διεκνι 

και ελλθνικι βιβλιογραφία.  Κατόπιν, γίνεται θ παρουςίαςθ του νομοκετικοφ πλαιςίου ςε ςχζςθ 

με τισ διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ και ιδιαίτερα όςον αφορά ςτισ ςυγχωνεφςεισ ςχολικϊν 

μονάδων και θ αναλυτικι παρουςίαςθ των ςτοιχείων και θ πρωτογενισ επεξεργαςία τουσ ςε 

χάρτεσ. Με βάςθ τα παραπάνω, προκφπτουν τα κφρια ςθμεία ενδιαφζροντοσ και αναλφονται 

επιλεκτικά εκείνεσ οι περιπτϊςεισ που δίνουν μια ενδεικτικι εικόνα για τθν υπό διαμόρφωςθ 

κατάςταςθ. Συγκεκριμζνα, θ μελζτθ εςτιάηεται ςτο διμο τθσ Ακινασ, και ειδικότερα ςτα 

πολυδφναμα ςχολικά ςυγκροτιματα που προκφπτουν από τισ ςυγχωνεφςεισ και ςτα εςπερινά 

γυμνάςια και λφκεια, πολλά από τα οποία καταργοφνται. Στθ ςυνζχεια, θ ζρευνα εςτιάηει ςτα 

ςχολεία που ςυγχωνεφονται ςε περιοχζσ τθσ υπαίκρου. Κοινό παρονομαςτι αποτελεί το γεγονόσ 

ότι οι επικείμενεσ αλλαγζσ ςτον χϊρο τθσ παιδείασ κα ζχουν πολφπλευρεσ επιπτϊςεισ τόςο ςε 

εκπαιδευτικό όςο και ςε κοινωνικό επίπεδο. Θ ανάλυςθ όμωσ των επιπτϊςεων επικεντρϊνεται 

ςε τρεισ κφριεσ διαςτάςεισ του φαινομζνου: τθν αφξθςθ τθσ ςχολικισ διαρροισ, τισ αυξθτικζσ 

τάςεισ ςχολικισ βίασ και τθν εριμωςθ τθσ περιφζρειασ.  

 

Λζξεισ κλειδιά: ςυγχωνεφςεισ, καταργιςεισ, δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ, ςχολικι βία, ςχολικι 

διαρροι, εριμωςθ τθσ υπαίκρου 
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Ειςαγωγι 

 

Τα τελευταία χρόνια ςυντελοφνται ραγδαίεσ αλλαγζσ ςε βαςικοφσ κορμοφσ τθσ πολιτικισ 

οικονομικισ και κοινωνικισ ηωισ. Θ πλθκϊρα των μεταρρυκμίςεων που δρομολογοφνται ςτο 

ζδαφοσ τθσ κρίςθσ και του μνθμονίου δε κα μποροφςαν να αφιςουν εκτόσ τα ηθτιματα που 

αφοροφν τθν εκπαίδευςθ, όχι μόνο ωσ προσ το περιεχόμενό τθσ, αλλά και ςτον τρόπο που αυτι 

οργανϊνεται ςε διοικθτικό επίπεδο.  

Το γεγονόσ ότι το ενδιαφζρον για τθ διάρκρωςθ και τθ λειτουργία των εκπαιδευτικϊν 

μονάδων παραμζνει μεγάλο, τόςο ςε ευρωπαϊκό όςο και ςε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, 

δεν είναι τυχαίο. Αφενόσ αντανακλϊνται οι πτυχζσ του ρόλου τθσ εκπαίδευςθσ (ςε ιδεολογικό, 

πολιτικό και οικονομικό επίπεδο) και κατϋ επζκταςθ ενόσ από τουσ βαςικοφσ δθμόςιουσ πυλϊνεσ, 

αφετζρου αποτελεί μια από τισ κφριεσ εκδθλϊςεισ τθσ διοικθτικισ λειτουργίασ του κράτουσ. Με 

άλλα λόγια, ο τρόποσ οργάνωςθσ ενόσ εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ «είναι αποτζλεςμα πολιτικϊν 

επιλογϊν και ςχεδιαςμοφ, που ςτθρίηονται ςε ςυγκεκριμζνο αξιακό-φιλοςοφικό υπόβακρο και 

παιδαγωγικι-εκπαιδευτικι ιδεολογία, αλλά και τθσ επίδραςθσ παραγόντων όπωσ οι εκνικοί 

ςτόχοι, και θ πίεςθ ατόμων, κοινωνικϊν ομάδων, υπερεκνικϊν και παγκόςμιασ εμβζλειασ 

κζντρων για κοινωνικι μεταβολι.»1 Ο τρόποσ οργάνωςισ τθσ εκπαίδευςθσ αποτυπϊνει λοιπόν τισ 

υπάρχουςεσ οικονομικζσ και κοινωνικζσ ςχζςεισ, κακϊσ και τθν ταχφτθτα των μεταβολϊν τουσ, 

γεγονόσ που αποκτά ιδιαίτερθ βαρφτθτα ςτθ ςθμερινι ςυγκυρία.  

Θ εργαςία, παρακολουκϊντασ τισ τάςεισ και τισ διάφορεσ προςεγγίςεισ γφρω από τον 

τρόπο που διαγράφονται ςτον χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ, επιχειρεί να εξετάςει τισ χωροκοινωνικζσ 

μεταβολζσ που κα επιφζρει ο πρόςφατοσ νόμοσ για τισ ςυγχωνεφςεισ  ςχολικϊν μονάδων, 

επικεντρϊνοντασ –για ερευνθτικοφσ και μεκοδολογικοφσ λόγουσ- ςτθ δευτεροβάκμια 

εκπαίδευςθ. Βαςικι υπόκεςθ αποτελεί ότι ςτο ζδαφοσ τθσ ιδθ δρομολογθμζνθσ διοικθτικισ 

αποκζντρωςθσ, οι ςυγχωνεφςεισ των ςχολείων αποτελοφν μια ςθμαντικι τομι ςτθ 

υποβάκμιςθ τθσ δθμόςιασ εκπαίδευςθσ και ςτθν ζμπρακτθ αμφιςβιτθςθ του ςχολικοφ κεςμοφ 

ωσ δθμόςιο αγακό, γεγονόσ που ςχετίηεται άμεςα με τθν πολιτικι του μνθμονίου ςτα πλαίςια 

τθσ οικονομικισ κρίςθσ.  

Στο πρϊτο κεφάλαιο επιχειρείται θ κριτικι κεϊρθςθ του ευρφτερου πλαιςίου των 

αποκεντρωτικϊν μορφϊν διακυβζρνθςθσ, το οποίο και ςτοιχειοκετεί τισ ςτρατθγικζσ που 

                                                           
1
 Κατςαρόσ Λ. ,  2008, «Αποκζντρωςθ και αποςυγκζντρωςθ: κριτικι κεϊρθςθ του γενικοφ πλαιςίου και των 

ςχετικϊν τάςεων ςτο χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ», επιςτθμονικό άρκρο,  

βλ.  http://www.syllogosperiklis.gr/ep_bima/epistimoniko_bima_9/katsaros.pdf 

 

http://www.syllogosperiklis.gr/ep_bima/epistimoniko_bima_9/katsaros.pdf
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δρομολογοφνται ςτο χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ, ςε εκνικό και διεκνζσ επίπεδο. Θ προςζγγιςθ των 

παραπάνω ηθτθμάτων ζγινε με βάςθ τθ διεκνι και ελλθνικι βιβλιογραφία.   

Στο δεφτερο κεφάλαιο γίνεται θ παρουςίαςθ του νομοκετικοφ πλαιςίου ςε ςχζςθ με τισ 

διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ και ιδιαίτερα όςον αφορά ςτισ ςυγχωνεφςεισ ςχολικϊν μονάδων, με 

βάςθ τα ςτοιχεία που δθμοςιεφτθκαν από το Υπουργείο Ραιδείασ. Στθ ςυνζχεια γίνεται θ 

αναλυτικι παρουςίαςθ των ςτοιχείων και θ πρωτογενισ επεξεργαςία τουσ ςε χάρτεσ. Με βάςθ 

τα παραπάνω, προκφπτουν τα κφρια ςθμεία ενδιαφζροντοσ και αναλφονται επιλεκτικά εκείνεσ οι 

περιπτϊςεισ που δίνουν μια ενδεικτικι εικόνα για τθν υπό διαμόρφωςθ κατάςταςθ. 

Συγκεκριμζνα, θ μελζτθ εςτιάηεται ςτο διμο τθσ Ακινασ, και ειδικότερα ςτα πολυδφναμα 

ςχολικά ςυγκροτιματα που προκφπτουν από τισ ςυγχωνεφςεισ και ςτα εςπερινά γυμνάςια και 

λφκεια, πολλά από τα οποία καταργοφνται. Στθ ςυνζχεια, θ ζρευνα εςτιάηει ςτα ςχολεία που 

ςυγχωνεφονται ςε περιοχζσ τθσ υπαίκρου. Κοινό παρονομαςτι αποτελεί το γεγονόσ ότι οι 

επικείμενεσ αλλαγζσ ςτον χϊρο τθσ παιδείασ κα ζχουν πολφπλευρεσ επιπτϊςεισ τόςο ςε 

εκπαιδευτικό όςο και ςε κοινωνικό επίπεδο. Θ ανάλυςθ όμωσ των επιπτϊςεων επικεντρϊνεται 

ςε τρεισ κφριεσ διαςτάςεισ του φαινομζνου: τθν αφξθςθ τθσ ςχολικισ διαρροισ, τισ αυξθτικζσ 

τάςεισ ςχολικισ βίασ και τθν εριμωςθ τθσ περιφζρειασ.  

Στο τρίτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά και ςτοιχειοκζτθςθ των τριϊν ςθμαντικϊν 

επιπτϊςεων που προκφπτουν από τισ ςυγχωνεφςεισ ςχολείων. Θ επεξεργαςία τουσ γίνεται βάςει 

ςτατιςτικϊν ςτοιχείων, ςχετικϊν ερευνϊν που ζχουν εκπονθκεί κατά καιροφσ και ςτθ 

βιβλιογραφία. 

 Στο τζταρτο κεφάλαιο τοποκετοφνται τα ςυμπεράςματα, αλλά και ερωτιματα που 

προκφπτουν από τθν παραπάνω ανάλυςθ. Για τθν προςζγγιςθ του κζματοσ πζρα από πρωτογενι 

επεξεργαςία ςτοιχείων, δευτερογενείσ και τριτογενείσ πθγζσ, λαμβάνονται υπ’ όψθ οι απόψεισ 

των εμπλεκόμενων υποκειμζνων, όπωσ αυτζσ προκφπτουν από ςυηθτιςεισ και δθλϊςεισ τουσ ςε 

ζντυπα και επίςθμα δελτία. 

Σθμειϊνεται ότι ςτθν παροφςα ςυγκυρία ο πολιτικόσ χρόνοσ είναι πολφ ςυμπυκνωμζνοσ 

και ωσ εκ τοφτου ςτθν εργαςία δεν ζχουν λθφκεί υπόψθ πολιτικζσ αποφάςεισ που 

δρομολογικθκαν μετά τθν εκπόνθςι τθσ. Ραρόλα αυτά οι κεντρικζσ κατευκφνςεισ διαφαίνονταν 

και αποτυπϊνονταν ςτο κείμενο. 
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Κεφάλαιο Α:  Κριτικι κεϊρθςθ του ευρφτερου πλαιςίου των αποκεντρωτικϊν 

μορφϊν διακυβζρνθςθσ και οι τάςεισ ςτθν εκπαίδευςθ 

 

 

Α.1.   Το πλαίςιο των νζων μορφϊν διακυβζρνθςθσ 

  

Στθ διεκνι βιβλιογραφία τονίηεται ςυχνά ότι θ ανάδυςθ νζων μορφϊν διοικθτικισ δομισ 

ςτισ δυτικζσ χϊρεσ ςυςχετίηεται άμεςα με τθν κρίςθ του κεχνςιανιςμοφ και του φορντικοφ 

μοντζλου παραγωγισ ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 70’. Ο ςυγκεντρωτικόσ χαρακτιρασ του 

κεντρικοφ κράτουσ δεν ςυμβάδιηε με τισ ανάγκεσ του νζου οικονομικοφ μοντζλου ανάπτυξθσ, που 

βαςίηεται ςτθν εξειδίκευςθ και τθν ευελιξία προςαρμογισ ςτισ προτιμιςεισ των αγορϊν. Ο 

νεοφιλελευκεριςμόσ προβλικθκε ωσ θ απάντθςθ ςτισ αγκυλϊςεισ του κεχνςιανιςμοφ, 

αποκεϊνοντασ τθν ελεφκερθ αγορά και τουσ μθχανιςμοφσ τθσ. Μζροσ τθσ ςτρατθγικισ αυτϊν 

των μθχανιςμϊν αποτζλεςε και θ απόςειςθ ευκυνϊν ςτθν κρατικι μθχανι για τθν οικονομικι 

κρίςθ, υπεραςπίηοντασ τθ δθμιουργία ενόσ άλλου μοντζλου του κράτουσ, εφάμιλλο τθσ 

ελευκερίασ κίνθςθσ, ευελιξίασ και επζκταςθσ του κεφαλαίου.  

Κατά ςυνζπεια, απαιτικθκαν νζεσ διοικθτικζσ δομζσ , «ικανζσ να διαχειριςτοφν τισ νζεσ 

αλλαγζσ ςε διαφορετικζσ κλίμακεσ».2  Χαρακτθριςτικό γνϊριςμα των νζων ςτρατθγικϊν για τθ 

δθμόςια διοίκθςθ ιταν θ λεγόμενθ αποκζντρωςθ μζςα από μια διπλι διαδικαςία: αφενόσ τθν 

όλο και μεγαλφτερθ απόςυρςθ του κεντρικοφ κράτουσ (hollowing out of the state) και τθ 

ςυςτθματικι απομάκρυνςι του από τισ παραδοςιακζσ αρμοδιότθτεσ και ευκφνεσ, αφετζρου τθ 

διοχζτευςι τουσ «είτε προσ τα πάνω (Ε.Ε.) είτε προσ τα κάτω (αυτοδιοίκθςθ) είτε προσ τα ζξω 

(προσ τθν αγορά και τθν περιϊνυμθ «κοινωνία των πολιτϊν») »3. Θ ανάδυςθ των νζων μορφϊν 

διακυβζρνθςθσ επζβαλλε παράλλθλα πολιτικοφσ μεταςχθματιςμοφσ, με ςαφι προςανατολιςμό 

«ςτθ δθμιουργία εταιρικϊν ςχζςεων μεταξφ διαφορετικϊν επίπεδων (υπερεκνικό, εκνικό, 

τοπικό) και διαφορετικϊν ςφαιρϊν (δθμοςίου- ιδιωτικοφ)».4 Στα πλαίςια του πλουραλιςτικοφ 

                                                           
2
 Γετίμθσ Ρ., 2004,  «Θ ςθμαςία των νζων μορφϊν διακυβζρνθςθσ ςτθν ενίςχυςθ του διεκνοφσ ρόλου τθσ 

Ακινασ- Αττικισ ςτο πλαίςιο του νζου χωρικοφ ανταγωνιςμοφ τθσ διευρυμζνθσ Ευρϊπθσ», ςτο «Ρόλθ και 

Χϊροσ από τον 20
ο
 ςτον 21ο αιϊνα», Ακινα : ΕΜΡ, ςελ. 152 

3
 Σπουρδαλάκθσ Μ., 2010, «Θ αναδιάρκρωςθ του Καλλικράτθ και θ λογικι τθσ αποκζνωςθσ του κράτουσ». 

Συνζντευξθ ςτα Ενκζματα. Βλ.:http://www.avgi.gr/ArticleActionshow.action?articleID=578257 

4
 Γετίμθσ Ρ., 2004,  «Θ ςθμαςία των νζων μορφϊν διακυβζρνθςθσ ςτθν ενίςχυςθ του διεκνοφσ ρόλου τθσ 

Ακινασ- Αττικισ ςτο πλαίςιο του νζου χωρικοφ ανταγωνιςμοφ τθσ διευρυμζνθσ Ευρϊπθσ», ςτο «Ρόλθ και 

Χϊροσ από τον 20
ο
  ςτον 21ο αιϊνα»,  Ακινα : ΕΜΡ, ςελ. 153 

http://www.avgi.gr/ArticleActionshow.action?articleID=578257
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παραδείγματοσ θ «κοινωνία των πολιτϊν», θ διάδοςθ του κεςμοφ των «ανεξάρτθτων αρχϊν» και 

οργανιςμοί που επιδιϊκουν τθν ιςότιμθ ςυμμετοχι δθμόςιου και ιδιωτικοφ τομζα αποτελοφν 

τουσ βαςικοφσ φορείσ δράςθσ, οι οποίοι είτε προβάλλονται ωσ ικανοί να ςυμπλθρϊςουν ι να 

υποκαταςτιςουν κρατικοφσ φορείσ «τόςο ςτθν άςκθςθ τθσ ρυκμιςτικισ λειτουργίασ ςε ζνα ευρφ 

φάςμα τομζων δθμόςιασ πολιτικισ όςο και ςτθν παροχι δθμόςιων αγακϊν και υπθρεςιϊν».5 Ο 

υπερτονιςμόσ των εταιρικϊν ςχζςεων ι αλλιϊσ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ όλων των κεςμϊν και 

φορζων αποτελεί πικανόν ζνα από τα πιο ςθμαντικά ςθμεία πάνω ςτα οποία οικοδομικθκαν οι 

αρχζσ τθσ διακυβζρνθςθσ.6 Σε αυτό ςυντζλεςε αναμφιςβιτθτα και θ ζμφαςθ ςτο τοπικό 

επίπεδο, ωσ ςτοιχείο νομιμοποίθςθσ ι και εξιςορρόπθςθσ των κεντρικϊν πολιτικϊν επιλογϊν και 

τελικά ωσ ςτοιχείο δθμοκρατικότερθσ λειτουργίασ των κεςμϊν.  

Στον αντίποδα αυτϊν των αντιλιψεων δθμιουργικθκαν ζντονεσ κριτικζσ για τθν αρμονία 

τθσ ςχζςθσ τοπικοφ- κεντρικοφ, όπωσ δρομολογείται από τισ αςτικζσ κυβερνιςεισ: Θ ζμφαςθ ςτισ 

τοπικοφσ κεςμοφσ κεωρικθκε από μερίδα ερευνθτϊν ωσ το «προςτατευτικό πλζγμα»7 των 

κρατικϊν πολιτικϊν προκειμζνου να νομιμοποιθκοφν πολιτικζσ επιλογζσ, αποφεφγοντασ 

ταυτόχρονα τθν ανάλθψθ ευκυνϊν. Για τουσ Γετίμθ και Καυκαλά8, θ αξίωςθ του τοπικοφ ωσ 

ιςότιμοσ φορζασ εξουςίασ από τα ςφγχρονα κράτθ παραμερίηει το γεγονόσ ότι οι τοπικζσ 

πολιτικζσ δεςμεφονται από τον κοινωνικό καταμεριςμό τθσ εργαςίασ και επιπλζον το τοπικό 

κράτοσ αναπαράγει ςε διαφορετικι κλίμακα τθ δομι του κεντρικοφ κράτουσ. Με άλλα λόγια, 

πρόκειται για τθν «ενςωμάτωςθ τθσ Τ.Α. από το Σφςτθμα»9, θ οποία αδυνατεί τελικά να υπερβεί 

τισ δεςμεφςεισ του γενικοφ πλαιςίου και τθν πολιτικι εξουςία ςτο εκνικό και υπερεκνικό επίπεδο 

(εκλογζσ- κοινοβοφλιο- Ευρωπαϊκι Ζνωςθ). Τζλοσ μια βαςικι πτυχι τθσ κριτικισ απζναντι ςε 

αυτιν τθν πολιτικι είναι θ πρόκεςι τθσ να «απο- πολιτικοποιθκοφν» τόςο οι διαδικαςίεσ τθσ  

διακυβζρνθςθσ όςο και οι εν λόγω φορείσ, με αποτζλεςμα τθν περαιτζρω κωράκιςθ του πυρινα 

τθσ εξουςίασ.  

                                                           
5
 Ραραςκευόπουλοσ Χ., 2011, «Κοινωνικό κεφάλαιο, κοινωνία των πολιτϊν και δθμόςια πολιτικι: Συλλογικι 

δράςθ και δθμόςια αγακά ςτθν εποχι τθσ παγκοςμιοποίθςθσ», Ακινα: ΕΚΚΕ 

6
 Βαςενχόβεν Λ. , 2010, « Χωρικι Διακυβζρνθςθ. Θεωρία, Ευρωπαϊκι εμπειρία και θ περίπτωςθ τθσ 

Ελλάδασ», Ακινα: Κριτικι 

7
 Κατςαρόσ Λ. ,  2008, «Αποκζντρωςθ και αποςυγκζντρωςθ: κριτικι κεϊρθςθ του γενικοφ πλαιςίου και των 

ςχετικϊν τάςεων ςτο χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ», Επιςτθμονικό Βιμα, Τεφχοσ 9, ςελ. 88-108 

8
 Γετίμθσ Ρ. Καυκαλάσ Γρ, 1990, «Τοπικι ανάπτυξθ και μορφζσ κρατικισ ρφκμιςθσ ςτθν Ελλάδα», ΤΟΡΟΣ 
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9
 Σαρθγιάννθσ Γ. Ομιλία ςτθ ςυγκζντρωςθ Επιτροπισ Ρολιτϊν ςτο Βόλο τον Λοφνθ του 2009, βλ. 

http://historiasmarginales.wordpress.com/2009/06/05/anauro/ 

http://historiasmarginales.wordpress.com/2009/06/05/anauro/
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Πλα τα παραπάνω ςτοιχειοκετοφν το ευρφτερο πλαίςιο των αλλαγϊν ςτθ δθμόςια 

διοίκθςθ.  Αξίηει δε να επιςθμανκεί ότι θ αντανάκλαςθ του διεκνοφσ ςκθνικοφ ςτθν Ελλάδα δεν 

γίνεται με τρόπο αναγωγικό και γραμμικό. Ιδθ, από τθ δεκαετία του ’8010 ςθμειϊνεται και ςτον 

ελλαδικό χϊρο μια αυξθμζνθ ρθτορικι για τθν αναβάκμιςθ των τοπικϊν κεςμϊν και  μια ςτροφι 

τθσ κρατικισ πολιτικισ ςε αποκεντρωμζνεσ εξουςίεσ τθσ περιφζρειασ και τθσ Τ.Α. Θ πορεία αυτι 

παρζμεινε ςτακερι, με ριξεισ και ςυνζχειεσ, με κορφφωςθ,  τισ τελευταίεσ μεταρρυκμίςεισ που 

πραγματϊνονται ςτθ ςυγκυρία.  Θ παγκόςμια οικονομικι κρίςθ αποτελεί άλλωςτε το πεδίο όπου 

οξφνονται οι αντιφάςεισ και οι αντικζςεισ και εντείνεται θ αναδιάρκρωςθ τθσ ςχζςθσ κοινωνίασ- 

κράτουσ.  

Αναμφίβολα, ο πιο ςθμαντικόσ ςτακμόσ ςτθν ελλθνικι διοικθτικι αποκζντρωςθ αποτελεί 

θ μεγάλθ μεταρρφκμιςθ για τθ «Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ 

Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ» ι αλλιϊσ ο «Καλλικράτθσ». Ρρόκειται ίςωσ το πρϊτο μεγάλο 

εγχείρθμα (ςε ςυνζχεια του Ρρογράμματοσ «Λ. Καποδίςτριασ») που ζδωςε υλικι υπόςταςθ ςε 

όλθ τθν ςφγχρονθ επιχειρθματολογία για τον εξορκολογιςμό τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, τθν 

εξάλειψθ τθσ γραφειοκρατίασ και τθσ αδιαφάνειασ, τθν αναβάκμιςθ των τοπικϊν αρχϊν με τθ 

μεταφορά αρμοδιοτιτων από το κεντρικό κράτοσ ςε αυτζσ, τθν αποδοτικότερθ λειτουργία των 

κεςμϊν με βάςθ τθσ τρζχουςεσ κοινωνικοοικονομικζσ ανάγκεσ, κ.ά.11  

Αν και θ μελζτθ του Καλλικράτθ δεν επαφίεται ςτισ προκζςεισ τθσ εργαςίασ, κα 

επικεντρωκοφμε ςε οριςμζνα ςτοιχεία που κρίνονται κακοριςτικά για τα ηθτιματα που 

αςχολθκεί. Ρρϊτον, αναδεικνφεται θ ανάγκθ εναρμονιςμοφ με τισ ευρωπαϊκζσ προδιαγραφζσ και 

τον τρίτο κεςμικό πυλϊνα του οικοδομιματοσ τθσ Ε.Ε., τθσ «Ευρϊπθσ των Ρεριφερειϊν». 

Δεφτερον, ςτον πυρινα τθσ λογικισ των ςυγχωνεφςεων δεςπόηει, ςφμφωνα με το νόμο, θ 

οικονομικι εξυγίανςθ των δθμόςιων δαπανϊν, πράγμα που αντιφάςκει τόςο με τα πρϊτα 

αποτελζςματα τθσ υλοποίθςθσ του Καλλικράτθ, όςο και με τθν ίδια τθ λογικι του. Διότι οι 

αυξθμζνεσ αρμοδιότθτεσ των νζων Διμων και περιφερειϊν δε ςυνοδεφονται από αντίςτοιχθ 

αφξθςθ τθσ κρατικισ χρθματοδότθςθσ, γεγονόσ που εξωκεί τουσ ΟΤΑ ςτθν αναηιτθςθ 

επικερδζςτερων επιχειρθματικϊν κινιςεων που κα εξαςφαλίςουν τθ βιωςιμότθτά τουσ, 

επιβεβαιϊνοντασ τθ ςυνκικθ ότι «κάκε ΟΤΑ είναι υπεφκυνοσ τθσ μοίρασ του». Τζλοσ, θ ίδια θ 

πρόκεςθ του Καλλικράτθ για τθν αναβάκμιςθ των ςυμμετοχικϊν διαδικαςιϊν αμφιςβθτείται 

τόςο από τθν υπερςυγκζντρωςθ εξουςιϊν ςτα πρόςωπα των Δθμάρχων και Ρεριφερειαρχϊν, τθν 

αυξθμζνθ πριμοδότθςθ του πρϊτου ςυνδυαςμοφ από τισ εκλογζσ, κακϊσ και τθ δθμιουργία 

                                                           
10

 Γετίμθσ Ρ. Καυκαλάσ Γρ, 1990, «Τοπικι ανάπτυξθ και μορφζσ κρατικισ ρφκμιςθσ ςτθν Ελλάδα», ΤΟΡΟΣ 
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 Βλ. τθν αιτιολογικι ζκκεςθ Ν. 3852/2010 «Θ Νζα Αρχιτεκτονικι τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και τθσ 

Αποκεντρωμζνθσ Διοίκθςθσ»  
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Εκτελεςτικϊν Επιτροπϊν, ςτισ οποίεσ ςυμμετζχουν μόνο οι Διμαρχοι- Αντιδιμαρχοι και 

Ρεριφερειάρχεσ- Αντιπεριφερειάρχεσ.  

Οι πρόςφατεσ μεγάλεσ αλλαγζσ που αφοροφν τθ δθμόςια διοίκθςθ δεν  ζμειναν μόνο ςτο 

πρόγραμμα του Καλλικράτθ. Τον Λοφνιο του 2010, τζκθκε προσ διαβοφλευςθ και το νομοςχζδιο 

για τισ «Καταργιςεισ - ςυγχωνεφςεισ δθμοςίων υπθρεςιών, οργανιςμών και φορζων». 

Ρρόκειται για ακόμθ ζναν νόμο που ςτθρίηεται ςτθν πολιτικι των ςυγχωνεφςεων δθμόςιων 

οργανιςμϊν, με ςαφι ςτοχοκεςία τθ ςυρρίκνωςθ δθμόςιων υπθρεςιϊν με ςθμαντικό κοινωνικό 

ζργο και πολιτιςτικό περιεχόμενο (μουςεία, Ερευνθτικά Λνςτιτοφτα για τθν παιδεία, τθν υγεία, 

τον πολιτιςμό, κζντρα μεταναςτευτικισ πολιτικισ, οργανιςμοί που αφοροφν άτομα με ειδικζσ 

ανάγκεσ, κτλ).12  Θ πολιτικι του Καλλικράτθ και των ςυγχωνεφςεων δεν περιορίςτθκε επομζνωσ 

ςτον επαναπροςδιοριςμό τθσ διοικθτικισ διαίρεςθσ τθσ χϊρασ, αλλά επεκτάκθκε ςε όλεσ τισ 

δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, ςτον πολιτιςμό, ςτθν υγεία, ςτθν εκπαίδευςθ και ςε ότι δεν κεωρικθκε 

επικερδισ τομζασ. 

Σφμφωνα με όλα τα παραπάνω, προκφπτουν μερικά ερευνθτικά ερωτιματα και 

ςυμπεράςματα για τθ ςφγχρονθ πολιτικι κατεφκυνςθ και το μζλλον τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ.  

 

 Η αποκζντρωςθ δεν μπορεί να κεωρθκεί ουδζτερθ ζννοια, οφτε ςαν  a priori κετικι 

όπωσ κεωρείται από τθν κυβερνθτικι ρθτορεία. Το βαςικό κριτιριο που κακιςτά αν θ 

αποκζντρωςθ είναι μια κετικι διαδικαςία είναι ο τρόποσ και τα μζςα με τα οποία γίνεται 

και κυρίωσ θ αποτελεςματικότερθ και δικαιότερθ παροχι των κοινωνικϊν αγακϊν και 

υπθρεςιϊν ςτουσ πολίτεσ. Αν θ μεταφορά προσ τα κάτω των κρατικϊν λειτουργιϊν 

ςυνδυάηεται με περικοπι των κοινωνικϊν δαπανϊν ι με αδυναμία εκπλιρωςθσ των 

υποχρεϊςεων, τότε θ αποκζντρωςθ είναι αρνθτικι διαδικαςία.  

 

                                                           
12

 Ενδεικτικά αναφζρονται: Το Μουςείο και Βιβλιοκικθ του Εκνικοφ Τυπογραφείου, το Λνςτιτοφτο 

Μεταναςτευτικισ Ρολιτικισ, το Εκνικό Ταμείο Κοινωνικισ Συνοχισ το Ειδικό Ταμείο Αντιμετϊπιςθσ 

Εκτάκτων Αναγκϊν, θ Εκνικι Ακαδθμία Γραμμάτων και Επιςτθμϊν, θ Θ Λόνιοσ Ακαδθμία, θ Διεκνισ Λκάριοσ 

Αερακλθτικι Ακαδθμία, θ Ζνωςθ για τθν Αντιςειςμικι Ρροςταςία των Κρατϊν-Μελϊν του Οργανιςμοφ για 

τθν Οικονομικι Συνεργαςία του Ευξείνου Ρόντου, το Εκνικό Κζντρο Ερευνϊν Υγείασ, το Λνςτιτοφτο Ζρευνασ 

και Ελζγχου Ροιότθτασ Υπθρεςιϊν Υγείασ, το Κζντρο Κλθρονομικϊν Νόςων Αίματοσ, το Λνςτιτοφτο 

Κοινωνικισ Δθμογραφίασ και Ζρευνασ, το Εκνικό Ραρατθρθτιριο Ατόμων με Αναπθρίεσ, τα Τοπικά Κζντρα 

Αγροτικισ Ανάπτυξθσ, θ Εκνικι Επιτροπι Γάλακτοσ Ελλάδασ, το Επιςτθμονικό και Ερευνθτικό Κζντρο 

Ρολιτικισ Ρροςταςίασ, κά,  βλ. http://www.opengov.gr/ggk/?p=12   

http://www.opengov.gr/ggk/?p=12
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 Ράνω ςε αυτι τθ λογικι, είναι προβλθματικό να φετιχοποιοφνται οι διαδικαςίεσ ζναντι 

του περιεχομζνου13, όπωσ πρακτικά αναδεικνφουν οι αρχζσ τθσ αςτικισ διακυβζρνθςθσ. 

Θ ζμφαςθ ςτθ διαδικαςία τθσ θλεκτρονικισ διαβοφλευςθσ,  θ δθμιουργία ανεξάρτθτων 

αρχϊν, «θ ολοκλιρωςθ του δθμόςιου διαλόγου» όπωσ ςυχνά λζγεται πριν τθ ψιφιςθ 

ενόσ νόμου κ.ά., αποτελοφν βαςικά ςτοιχεία νομιμοποίθςθσ μιασ πολιτικισ, χωρίσ να 

επικεντρϊνει κανείσ ςτθν ουςία τθσ.  

 

 Τζλοσ, αναβακμιςμζνθ ωσ πολιτικι πρακτικι το τελευταίο διάςτθμα αποτελεί το 

δίπτυχο «αποκζντρωςθ- ςυγχωνεφςεισ», το οποίο αποκτά ςυγκεκριμζνεσ διαςτάςεισ και 

νοιματα ςτθ ςθμερινι ςυγκυρία. Κεωρείται δθλαδι ότι οι ςυγχωνεφςεισ δθμόςιων 

υπθρεςιϊν, ςε ςυνδυαςμό με τισ ιδθ δρομολογθμζνεσ αποκεντρωτικζσ διαδικαςίεσ δεν 

εφαρμόηονται τυχαία ςτθν εποχι τθσ κρίςθσ και του μνθμονίου. Αντίκετα, αποτελοφν 

μζροσ τθσ επίςθμθσ κυβερνθτικισ απάντθςθσ ςτθν οικονομικι κρίςθ, με βαςικό ςτόχο τθ 

μεγαλφτερθ μείωςθ των κρατικϊν δαπανϊν ςε μια ςειρά από δθμόςιουσ τομείσ.  

 

Α.2.  Αποκεντρωτικζσ πολιτικζσ ςτο χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ 

 

Διερευνϊντασ τθ ςχζςθ τθσ εκπαίδευςθσ με τθν αναδιάρκρωςθ των διοικθτικϊν δομϊν 

που περιγράφεται παραπάνω, οφείλουμε να επιςθμάνουμε ότι θ «εκπαίδευςθ ςτα ςφγχρονα 

κράτθ αντιμετωπίηεται ωσ μια δθμόςια υπθρεςία».14 Η οργάνωςθ επομζνωσ των ςχολικϊν 

μονάδων ςυνάδει με τον τρόπο οργάνωςθσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Θ κριτικι που αςκικθκε 

ςτθν αναποτελεςματικότθτα τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ να αντεπεξζλκει ςτθν εποχι του 

νεοφιλελευκεριςμοφ γίνεται με παρόμοιο τρόπο και για τθν λειτουργία του δθμόςιου ςχολικοφ 

κεςμοφ. Διαμορφϊκθκε δθλαδι μια επαναλαμβανόμενθ ρθτορεία από τισ εκάςτοτε κυβερνιςεισ 

για το «ςφιχτό εναγκαλιςμό τθσ παιδείασ από το άκαμπτο κράτοσ»15 και τθν ανάγκθ διεφρυνςθσ 

τθσ ςυμμετοχισ φορζων για τον εκδθμοκρατιςμό του εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ.  

                                                           
13

 Σπουρδαλάκθσ Μ.,2010, Σθμειϊςεισ από τθ διάλεξθ ςτο μάκθμα του ΔΡΜΣ Αρχιτεκτονικι- Σχεδιαςμόσ 

του Χϊρου, Κατεφκυνςθ Β,  « Χωρικι ολοκλιρωςθ ςε παγκόςμιο και τοπικό επίπεδο» 

14
 Κατςαρόσ Λ. Τφπασ Γ.,  2005, « Αποκεντρωτικζσ τάςεισ ςτθν παιδεία: Ρϊσ διαμορφϊνεται ο παρεμβατικόσ 

ρόλοσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ» , Διοικθτικι Ενθμζρωςθ, τεφχοσ 34 

 

15
 Από το λόγο του Γ. Ραπανδρζου, Ρρακτικά τθσ Βουλισ 20/03/1995, ςτο:  Υφαντι Α. , Βοηαΐτθσ Γ. 

«Απόπειρεσ αποκζντρωςθσ του εκπαιδευτικοφ ελζγχου και ενδυνάμωςθσ του ςχολείου ςτθν Ελλάδα (1985 

– 2003)», επιςτθμονικό άρκρο, βλ. http://www.alfavita.gr/artra/artro145.html    

http://www.alfavita.gr/artra/artro145.html
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Ζτςι, οι όποιεσ προςπάκειεσ καταβάλλονταν για τθ βελτίωςθ του κεςμοφ του ςχολείου 

ςυςχετίςτθκαν με αποκεντρωτικζσ πολιτικζσ16, με πρϊτθ τθν εφαρμογι του  ν. 1566/85.  Βαςικι 

καινοτομία του νόμου ιταν θ ενεργοποίθςθ ςυλλόγων (γονζων, διδαςκόντων, μακθτϊν), φορζων 

και επιτροπϊν, ςε ςυνδυαςμό με τισ αναβακμιςμζνεσ αρμοδιότθτεσ των Ο.Τ.Α. Κεςπίςτθκαν ζτςι 

τα λαϊκά όργανα ςυμμετοχισ (το Συμβοφλιο Ανϊτατθσ Ραιδείασ, οι νομαρχιακζσ και επαρχιακζσ 

επιτροπζσ, το ςχολικό ςυμβοφλιο και θ ςχολικι επιτροπι)17 και θ διαχείριςθ τθσ ςχολικισ 

περιουςίασ μεταβιβάςτθκε ςτουσ Ο.Τ.Α. Ραρόλο που οι προκζςεισ του νόμου φαίνονται να 

κακιερϊνουν τθν «από τα κάτω» ςυμμετοχι ςτουσ κεςμοφσ, δίνοντασ λόγο ςτουσ άμεςα 

εμπλεκόμενουσ και αρμόδιουσ να αποφαςίηουν για το μζλλον του δθμόςιου ςχολείου, μζςα από 

τθν εφαρμογι τουσ αναδφονται και πάλι αντιφάςεισ: Τα περιςςότερα όργανα λαϊκισ ςυμμετοχισ 

ςτερικθκαν αποφαςιςτικϊν αρμοδιοτιτων, αποκλειόμενα τελικά από τθ λιψθ αποφάςεων, οι 

περιςςότεροι φορείσ τθσ εκπαίδευςθσ παρζμειναν κεντρικά ελεγχόμενοι, ενϊ θ ςυνεργαςία με 

τθν Τ.Α. αποδείχτθκε αναποτελεςματικι και μθ αρμονικι.18 Το ηθτοφμενο τθσ ελλιποφσ 

χρθματοδότθςθσ ςτουσ τοπικοφσ φορείσ, προκειμζνου να ςυντθριςουν τισ ςχολικζσ μονάδεσ και 

να υλοποιιςουν πρωτοβουλίεσ για τθν ενίςχυςθ του ςχολικοφ κεςμοφ, παρζμεινε άλυτο μζχρι 

και ςιμερα. Ππωσ παρατθροφν και πολλοί μελετθτζσ του ελλθνικοφ εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ, 

οι εκάςτωτε κυβερνιςεισ προςπάκθςαν μζςα από αυτζσ τισ μεταρρυκμίςεισ να νομιμοποιιςουν 

τισ επιλογζσ τουσ προςδίδοντάσ τουσ ζναν κοινωνικά ουδζτερο χαρακτιρα.19 

Οι αποκεντρωτικζσ προςπάκειεσ ςυνεχίςτθκαν τθν περίοδο 1990-1996, κακϊσ και με 

τουσ νόμουσ  ν. 2525/1997, ν. 2817/2000 και ν. 2986/2002, προκειμζνου να επιταχυνκεί θ 

διοικθτικι αποκζντρωςθ του εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ. Θ λογικι τουσ κινικθκε ςτθν περαιτζρω 

αποςυγκζντρωςθ των αρμοδιοτιτων, αναδιοργανϊνοντασ κυρίωσ τισ ιδθ υπάρχουςεσ δομζσ ςε 

αντιςτοιχία με τθ διοικθτικι διαίρεςθ τθ χϊρασ. Θ κζςπιςθ π.χ. των «Ρεριφερειακϊν 

Διευκφνςεων Εκπαίδευςθσ» με το ν. 2817/2000 ςυνζτεινε ςτθν ενίςχυςθ του περιφερειακοφ 

                                                           
16

 Κατςαρόσ Λ. Τφπασ Γ.,  2005, « Αποκεντρωτικζσ τάςεισ ςτθν παιδεία: Ρϊσ διαμορφϊνεται ο παρεμβατικόσ 

ρόλοσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ» , Διοικθτικι Ενθμζρωςθ, τεφχοσ 34 

17
 Οι ςχολικζσ επιτροπζσ απαρτίηονται από τουσ διευκυντζσ των αντίςτοιχων ςχολείων, ζναν εκπρόςωπο 

των αντίςτοιχων ςυλλόγων γονζων, εφόςον υπάρχουν τζτοιοι ςφλλογοι, και εκπρόςωποι των μακθτικϊν 

κοινοτιτων για τα ςχολεία τθσ δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ. Αντίςτοιχα, τα ςχολικά ςυμβοφλια 

απαρτίηονται από το Σφλλογο των Διδαςκόντων, τα μζλθ του Διοικθτικοφ Συμβουλίου του Συλλόγου Γονζων 

και τον εκπρόςωπο τθσ Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ ςτθ ςχολικι επιτροπι.  

18
 Κατςαρόσ Λ. Τφπασ Γ.,  2005, « Αποκεντρωτικζσ τάςεισ ςτθν παιδεία: Ρϊσ διαμορφϊνεται ο παρεμβατικόσ 

ρόλοσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ» , Διοικθτικι Ενθμζρωςθ, τεφχοσ 34 

19
 Π.π. 
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επιπζδου, ςυμπλθρϊνοντασ τα υπόλοιπα διοικθτικά επίπεδα (Νομαρχιακζσ και Επαρχιακζσ 

Διευκφνςεισ Εκπαίδευςθσ).   

Σε όλθ αυτιν τθ πορεία παρατθρείται επίςθσ θ επαναχάραξθ τθσ εκνικισ πολιτικισ για 

τθν εκπαίδευςθ, ςτα πλαίςια των υποχρεϊςεων τθσ Ελλάδασ ωσ κράτουσ μζλουσ τθσ Ε.Ε. Θ 

ςυνκικθ του Μάαςτριχτ, τα πορίςματα του ςυμβουλίου τθσ Λιςςαβόνασ, θ διακιρυξθ τθσ 

Μπολόνια, κ.ά., ςθματοδότθςαν τον εναρμονιςμό του ελλθνικοφ εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ με 

τθν κοινι ευρωπαϊκι πολιτικι, ςφμφωνα με τθν οποία προωκοφνται οι αποκεντρωτικζσ τάςεισ. 

Χαρακτθριςτικι περίπτωςθ αποτελεί θ εφαρμογι τθσ διαδικαςίασ τθσ αξιολόγθςθσ, όπου, 

ςφμφωνα με τα ευρωπαϊκά πρότυπα, τζκθκαν τα κριτιρια αξιολόγθςθσ  των εκπαιδευτικϊν, του 

εκπαιδευτικοφ ζργου και των ιδρυμάτων, διεκδικϊντασ μια καλι κζςθ ςτισ αντίςτοιχεσ λίςτεσ 

αξιολόγθςθσ. Με αυτόν τον τρόπο ςυγκροτικθκαν οι επιτροπζσ αξιολόγθςθσ (με το ν. 

2986/2002), ςτισ οποίεσ ςυμμετζχει ζνα ευρφ φάςμα οργάνων και προςϊπων που ςχετίηονται 

άμεςα με τον ακαδθμαϊκό χϊρο, ζμμεςα ι και κακόλου (φορείσ τθσ αγοράσ).  

Το πιο ενδιαφζρον ωςτόςο κομμάτι αυτισ τθσ ςυηιτθςθσ βρίςκεται ςτα αποτελζςματα 

αυτισ τθσ πολιτικισ ςτισ αναπτυγμζνεσ δυτικζσ χϊρεσ. Οι αποκεντρωτικζσ προςπάκειεσ ςτθ 

Βρετανία ςυνοδεφτθκαν από τθν ειςαγωγι των μθχανιςμϊν τθσ αγοράσ (μάρκετινγκ, μάνατημεντ) 

ςτθ διοίκθςθ τθσ εκπαίδευςθσ, που τελικά παραγκϊνιςαν τθν εξουςία των τοπικϊν φορζων. Στθ 

Φιλανδία, θ μεταφορά εκπαιδευτικϊν αρμοδιοτιτων ςτουσ Διμουσ, ςε ςυνδυαςμό με τθ μείωςθ 

τθσ κρατικισ χρθματοδότθςθσ επζφερε το κλείςιμο μεγάλου αρικμοφ ςχολείων τθ δεκαετία του 

’90.  Αντίςτοιχα, το μοντζλο που επικράτθςε ςτισ ΘΡΑ ςτθρίχτθκε ςτθν δυνατότθτα των γονζων 

να επιλζγουν το ςχολείο των παιδιϊν τουσ ανάλογα με το μζγεκοσ των οικονομικϊν δυνατοτιτων 

τουσ.20 Θ εμπειρία των καπιταλιςτικά αναπτυγμζνων χωρϊν ανζδειξε ζτςι τον πυρινα τθσ 

νεοφιλελεφκερθσ αντίλθψθσ για «τθν ανάγκθ επικράτθςθσ των ςυμφερόντων των 

"καταναλωτϊν" (γονζων και αγοράσ εργαςίασ) ζναντι των ςυμφερόντων των "παραγωγϊν" 

(εκπαιδευτικϊν, ςτελεχϊν τθσ εκπαίδευςθσ)».21  

Στθν ελλθνικι περίπτωςθ, ο εναγκαλιςμόσ τθσ ελεφκερθσ αγοράσ με τθν εκπαίδευςθ δεν 

ζγινε με τόςο δραςτικό και άκαμπτο τρόπο. Απόπειρεσ για ειςαγωγι των μθχανιςμϊν τθσ αγοράσ 

ςτον τρόπο διοίκθςθσ και το περιεχόμενο τθσ εκπαίδευςθσ υπιρξαν πολλζσ τα τελευταία χρόνια, 

οι ςθμαντικότερεσ εκ των οποίων (π.χ. θ ανακεϊρθςθ του αρ.16 του Συντάγματοσ) προςζκρουαν 

ςε αντιςτάςεισ τθσ εκπαιδευτικισ κοινότθτασ, των φοιτθτϊν και μακθτϊν. Ραρόλα αυτά, θ 

διείςδυςθ του ιδιωτικοφ τομζα ςτθν ελλθνικι εκπαίδευςθ ζγινε ςταδιακά με ζμμεςουσ τρόπουσ 

                                                           
20

 Κατςαρόσ Λ. ,  2008, «Αποκζντρωςθ και αποςυγκζντρωςθ: κριτικι κεϊρθςθ του γενικοφ πλαιςίου και των 

ςχετικϊν τάςεων ςτο χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ», Επιςτθμονικό Βιμα, Τεφχοσ 9, ςελ. 88-108 

21
 Π.π. 
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και ςυγκλίνουςεσ διαδικαςίεσ. Αξιοςθμείωτθ ςτθν κατεφκυνςθ αυτι είναι θ εφαρμογι των 

«Συμπράξεων Δθμόςιου και Λδιωτικοφ Τομζα» (ΣΔΙΤ) με το ν. 3389/2005, για τθν καταςκευι 

ςχολικϊν κτθρίων. Ο κεςμόσ των ΣΔΛΤ κεωρείται άλλωςτε κατεξοχιν εργαλείο των 

αποκεντρωτικϊν μορφϊν διακυβζρνθςθσ και παράδειγμα οριηόντιασ ςυνεργαςίασ δθμόςιου- 

ιδιωτικοφ22 και μζτρο που ςυμβάλλει, ςφμφωνα με τουσ ειςθγθτζσ του,  ςτθ δθμιουργία 

εμπιςτοςφνθσ ςτθν αγορά  και ςτθν ανάπτυξθ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ.  

 

Α.3. Πρϊτα ςυμπεράςματα - ερωτιματα 

 

Σφμφωνα με τα παραπάνω τίκεται ζνα ερϊτθμα για το κατά πόςο τελικά όλεσ αυτζσ οι 

διαδικαςίεσ που επικράτθςαν αμφιςβιτθςαν τθν εκπαίδευςθ ωσ δθμόςιο αγακό. Μια τζτοια 

κατοχφρωςθ προχποκζτει τθ διαμόρφωςθ του περιεχομζνου τθσ ςτθν κατεφκυνςθ του δθμόςιου 

ςυμφζροντοσ, αλλά και ςτισ διαδικαςίεσ οργάνωςισ τθσ, με τρόπο που εξαςφαλίηει τισ ιςότιμεσ 

ευκαιρίεσ ςε όλουσ, κακϊσ και τον δθμόςιο - κοινωνικό ζλεγχο. 

H απόςειςθ τθσ ευκφνθσ και του ελζγχου του «κυβερνάν» εκ μζρουσ του κράτουσ, όπωσ 

περιγράφτθκε παραπάνω, κακϊσ επίςθσ οι νεοφιλελεφκερεσ αντιλιψεισ για εξομοίωςθ των 

ςυμφερόντων δθμόςιου- ιδιωτικοφ τομζα αναβακμίηουν εξ’ αρχισ το ερϊτθμα. Από τθν άλλθ 

μεριά, θ ευρφτθτα του πλζγματοσ των διοικθτικϊν φορζων δεν κατόρκωςε τθν υπζρβαςθ των 

κοινωνικϊν ανιςοτιτων, που είναι άλλωςτε και το ηθτοφμενο. Αντίκετα, λειτοφργθςε 

περιςςότερο ςτθ δθμιουργία μθ διαπερατϊν ορίων μεταξφ των φορζων διακυβζρνθςθσ, γεγονόσ 

που αποτρζπει τθ δυνατότθτα ςυνολικισ εποπτείασ επί του εκπαιδευτικοφ ζργου από τθν 

κοινωνία. 

Σε αυτό ςυντελεί και ο ίδιοσ ο ρόλοσ τθσ εκπαίδευςθσ, ωσ μοχλόσ αναπαραγωγισ του 

εκάςτοτε κοινωνικοοικονομικοφ μοντζλου. Θ προϊκθςθ, παραδείγματοσ χάριν, τθσ δθμόςιασ 

παιδείασ όλων των επιπζδων υπό τθν επίβλεψθ του κράτουσ αποτζλεςε μια ιςτορικι ευκφνθ του 

ανερχόμενου καπιταλιςμοφ τον 20οαι για τθν καταπολζμθςθ του αναλφαβθτιςμοφ και τθν 

προϊκθςθ τθσ οικονομίασ. Θ ανατολι τθσ εποχισ τθσ ευζλικτθσ παραγωγικισ εξειδίκευςθσ, τθσ 

τεχνολογίασ και τθσ «οικονομίασ τθσ γνϊςθσ» ςθματοδότθςε αντίςτοιχα τθν υποβάκμιςθ τθσ 

δθμόςιασ παιδείασ ωσ πολιτικι ςτόχευςθ των ςφγχρονων κρατϊν, με τρόπο ανάλογο τθσ 

απόςυρςθσ του κράτουσ πρόνοιασ. Μζςα από τον ςυνεχι μεταςχθματιςμό των αρμοδιοτιτωντου 

κράτουσ αναδφεται λοιπόν θ «μεταβαλλόμενθ βάςθ τθσ κοινωνικισ διαίρεςθσ τθσ εργαςίασ» 

 

 

                                                           
22

 Βαςενχόβεν Λ. , 2010, «Χωρικι Διακυβζρνθςθ. Θεωρία, Ευρωπαϊκι εμπειρία και θ περίπτωςθ τθσ 

Ελλάδασ», Ακινα: Κριτικι, ςελ 215 
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Κεφάλαιο Β : Συγχωνεφςεισ και Καταργιςεισ Σχολείων 

Νομοκεςία – Στοιχεία – Ανάλυςθ – Χάρτεσ 

 

 

Β.1.  Γενικό διοικθτικό και νομοκετικό πλαίςιο 

 

Σε ςυνζχεια των πρόςφατων διαρκρωτικϊν αλλαγϊν του νομοκετικοφ και διοικθτικοφ 

πλαιςίου που πραγματϊνεται ςτθν Ελλάδα μετά τθν επιβολι του μνθμονίου, εντάςςονται και οι  

ειδικζσ ρυκμίςεισ που αφοροφν τισ ςυγχωνεφςεισ και τισ καταργιςεισ εκατοντάδων ςχολικϊν 

μονάδων, πλθν όμωσ παραμζνουν κολζσ και ελλιπείσ. Ππωσ αναφζρει ο Χ. Κάτςικασ, 23 με μία 

λιτι ανακοίνωςθ μιασ ςελίδασ το Υπουργείο Ραιδείασ προχωρά ςτθν κατάργθςθ περίπου χιλίων 

ςχολικϊν μονάδων, ςε ςφνολο 15.000, με ταυτόχρονθ απϊλεια 2000 οργανικϊν κζςεων 

εκπαιδευτικϊν.  Επομζνωσ, αν ςτο «πρωτόκολλο» παρόμοιων δραςτικϊν αλλαγϊν ςτθν 

εκπαίδευςθ κεωροφνταν αυτονόθτθ θ εκτενισ τεκμθρίωςθ μιασ τζτοιασ αναδιάρκρωςθσ, αυτι τθ 

φορά, ςτθν εγκφκλιο που τζκθκε προσ διαβοφλευςθ, αναλφονται ελάχιςτα τα κριτιρια με τα 

οποία κα ςυγχωνευκοφν τα ςχολεία, πολλϊ δε μάλλον κάποια κεωρθτικι διερεφνθςθ και βάςθ 

τθσ απόφαςθσ αυτισ.  

Ο Χ. Κάτςικασ υποςτθρίηει ότι θ ςυγκεκριμζνθ απόφαςθ χρθςιμοποιείται ωσ «δοφρειοσ 

ίπποσ», προκειμζνου να «καλυφκεί θ βαςικι κατεφκυνςθ για τθ δθμιουργία των φκθνϊν μαηικϊν 

ςχολείων του Καλλικράτθ που κα καλφπτουν μζροσ των λειτουργικϊν τουσ δαπανϊν από 

χορθγοφσ γονείσ και άλλουσ χορθγοφσ που καιροφυλακτοφν»24. Θ διλωςθ αυτι ςε ςυνδυαςμό με 

τθν παρακάτω ανάλυςθ του κειμζνου τθσ απόφαςθσ αλλά και τθσ ειςαγωγισ των ΣΔΛΤ ςτθν 

καταςκευι και ςυντιρθςθ των ςχολικϊν μονάδων, μζςω του Οργανιςμοφ Σχολικϊν Κτιρίων 

(ΟΣΚ), είναι πικανό ότι περιγράφει τθν πραγματικότθτα. Ρροκφπτει επομζνωσ ςοβαρόσ κίνδυνοσ 

υποβάκμιςθσ τόςο τθσ ποιότθτασ και των ςυνκθκϊν διδαςκαλίασ τθσ Δευτεροβάκμιασ 

εκπαίδευςθσ, όςο και μία ςειρά άλλων χωροκοινωνικϊν μεταβολϊν που κα λειτουργιςουν ωσ 

ντόμινο και οι οποίεσ αναλφονται παρακάτω. 

Ομολογουμζνωσ, οι εκτεταμζνεσ ςυγχωνεφςεισ εκπαιδευτικϊν διοικθτικϊν μονάδων και 

ςχολείων εντάςςονται ςε ζνα ςχζδιο για τθν περαιτζρω μείωςθ, με κάκε τρόπο, του κόςτουσ 

λειτουργίασ τθσ εκπαίδευςθσ, ςτα πλαίςια τθσ ευρφτερθσ οικονομικισ κρίςθσ. Στθν ίδια 

κατεφκυνςθ είναι και μια ςειρά από επιχειροφμενεσ αλλαγζσ όπωσ: θ δραςτικι μείωςθ  των 

κονδυλίων για τθ ςχολικι εκπαίδευςθ (μείωςθ τθσ τάξθσ 30 ζωσ 50%), θ μείωςθ των διοριςμϊν 

                                                           
23

 «Ο Χ. Κάτςικασ για τισ ςυγχωνεφςεισ ςχολείων», http://tv.alfavita.gr/?id=O6hq5TNl7-Y, 15-5-2011 

24
 Π.π.  
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και των προςλιψεων τθ χρονιά 2011-2012, θ κατάργθςθ ουςιαςτικά τθσ Ενιςχυτικισ 

Διδαςκαλίασ, το κλείςιμο πολλϊν Ακλθτικϊν και Μουςικϊν Σχολείων.  

Ππωσ ςκιαγραφείται ςτο κείμενο «Αναβάκμιςθ τθσ διοίκθςθσ τθσ εκπαίδευςθσ»25 που 

δθμοςίευςε το Υπουργείο Ραιδείασ, πρόκειται ουςιαςτικά για τθ μεγαλφτερθ επιχείρθςθ 

αναδιάρκρωςθσ του ςυςτιματοσ διοίκθςθσ τθσ ςχολικισ εκπαίδευςθσ, μια ςυνολικι 

αναδιοργάνωςθ τθσ μζχρι τϊρα πυραμίδασ διοίκθςθσ-εποπτείασ και ελζγχου τθσ εκπαίδευςθσ 

και των εκπαιδευτικϊν και προςαρμογισ τουσ ςτθ νζα «Καλλικρατικι δομι» τθσ δθμόςιασ 

διοίκθςθσ.  

Ριο ςυγκεκριμζνα, ςυγχωνεφονται 1933 ςχολικζσ μονάδεσ (μζχρι ςτιγμισ), ενϊ 

καταργοφνται πολλά εςπερινά και διαπολιτιςμικά ςχολεία. Επίςθσ, με βάςθ το κείμενο του 

Υπουργείου Ραιδείασ, κα υπάρξουν ςαρωτικζσ ςυγχωνεφςεισ ςε όλα τα επίπεδα διοίκθςθσ. 

Ρεριορίηονται δραςτικά οι γενικζσ διευκφνςεισ του Υπουργείου Ραιδείασ. Συγχωνεφονται όλεσ οι 

υπθρεςίεσ που αντιμετωπίηουν κζματα τθσ πρωτοβάκμιασ και δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ 

κακϊσ και κζματα πανεπιςτθμίων και ΤΕΛ. Συγχωνεφονται το Ραιδαγωγικό Λνςτιτοφτο, το Κζντρο 

Εκπαιδευτικισ Ζρευνασ και ο Οργανιςμόσ Επιμόρφωςθσ Εκπαιδευτικϊν, ενϊ παράλλθλα, 

καταργοφνται και τα 295 Γραφεία Εκπαίδευςθσ που λειτουργοφν ςε όλθ τθ χϊρα.  

Πςον αφορά ςτουσ παιδαγωγικοφσ ςτόχουσ που κζτει το Υπουργείο Ραιδείασ για τθ 

δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ, αυτοί περιλαμβάνουν διακθρφξεισ για τθν επάρκεια των ςχολικϊν 

υποδομϊν, ϊςτε να ςυνάδουν με τισ εκπαιδευτικζσ μεταρρυκμίςεισ που προωκοφνται. 

Ραράλλθλα, αναφζρεται ότι, με τισ ςυγχωνεφςεισ των ςχολείων, το υπάρχον εκπαιδευτικό 

δυναμικό κα «αξιοποιθκεί καλφτερα» όταν καταργθκοφν οι μικρζσ ςχολικζσ μονάδεσ που 

«αδυνατοφν να προςφζρουν τθν προβλεπόμενθ και απαιτοφμενθ ποιότθτα εκπαίδευςθσ.»26 

 Επιπροςκζτωσ, θ εγκφκλιοσ του ΥΡΕΡΚ κζτει κυρίωσ κριτιρια κτιριακοφ αποκζματοσ και 

εκπαιδευτικϊν υποδομϊν με όρο να τθρθκεί ο μζγιςτοσ αρικμόσ μακθτϊν, αλλά και να λθφκεί 

υπόψθ θ ςυγκοινωνιακι κάλυψθ τθσ περιοχισ, θ διάρκεια διαδρομισ των μακθτϊν ςτθ ςχολικι 

μονάδα (με μζγιςτο όριο τα ¾ τθσ ϊρασ για τα ςχολεία τθσ δευτεροβάκμιασ Εκπαίδευςθσ) και οι 

ιδιαίτερεσ ςυνκικεσ (όπωσ για παράδειγμα το οδικό δίκτυο, οι καιρικζσ ςυνκικεσ κλπ), κάνοντασ 

ιδιαίτερθ μνεία ςτισ ορεινζσ και νθςιωτικζσ περιοχζσ. Τζλοσ, χωρίσ να παρατίκενται κακόλου 

ςτατιςτικά ςτοιχεία, αναφζρεται ότι λαμβάνεται υπόψθ ο αρικμόσ των μακθτϊν τθν τελευταία 

πενταετία, θ μείωςι του και το προςδοκϊμενο όριό του ζωσ το 2013. 

                                                           
25

 Υπουργείο Ραιδείασ website, http://www.minedu.gov.gr/grafeio-typou/deltia-typoy/01-12-10-

anabathmisi-tis-dioikisis-tis-ekpaideysis.html, 25-8-2011 

26
 Ο.π. 
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Ριο ςυγκεκριμζνα, ςτισ διατάξεισ υπό τον τίτλο «Κακοριςμόσ κριτθρίων καταλλθλότθτασ 

και επιλογισ χϊρων, για τθν ανζγερςθ Δθμοςίων διδακτθρίων Α/κμιασ και Β/κμιασ Εκπαίδευςθσ 

κακϊσ και χϊρων μετά κτιρίων καταλλιλων για ςτζγαςθ Σχολικϊν Μονάδων» (ΦΕΚ B 

635/3.5.2007) ςυναντάμε οριςμζνα κριτιρια που κα πρζπει να τθροφνται βάςει διεκνϊν 

προτφπων ςτθ κατάλλθλθ επιλογι κζςθσ για τθν ανζγερςθ νζων ςχολικϊν κτιρίων: 

Ρροχποτίκεται ότι θ οι ςχολικοί χϊροι βρίςκονται ςε ευκυγράμμιςθ είτε με τον πολεοδομικό 

ςχεδιαςμό τθσ εκάςτοτε περιοχισ είτε ςε επίπεδο πολεοδομικισ ενότθτασ αν είναι θ κατάςταςθ 

είναι επείγουςα. Ράντωσ, ςε κάκε περίπτωςθ, εξετάηεται θ περιοχι επιρροισ του ςχολικοφ 

ςυγκροτιματοσ, ϊςτε οι μζγιςτεσ αποςτάςεισ με βάςθ το γεωμετρικό κζντρο του προτεινόμενου 

οικοπζδου να μθν ξεπερνοφν τα εξισ όρια (εκτόσ των περιπτϊςεων ΑΜΕΑ): απόςταςθ 1000-1200 

μζτρα για μακθτζσ Γυμναςίου και απόςταςθ 1000-1500 μζτρα για μακθτζσ Λυκείου. Στθν 

περίπτωςθ όπου δεν υπάρχουν οικόπεδα ςτισ παραπάνω αποςτάςεισ, γίνονται αποδεκτοί χϊροι 

ςε μεγαλφτερθ απόςταςθ με όριο το διπλάςιο τθσ κατϊτερθσ αποδεκτισ απόςταςθσ. 

 Πςον αφορά ςτθν προςπζλαςθ και τθν προςβαςιμότθτα ςτο ςχολικό χϊρο γίνεται λόγοσ 

για «τθν ιςότιμθ προςβαςιμότθτα, προςπελαςιμότθτα και τθν αςφάλεια των μακθτϊν κατά τθν 

μετακίνθςι τουσ προσ και από το Σχολικό Κτίριο»27 , ενϊ παράλλθλα πρζπει να αποφεφγεται όςο 

το δυνατό θ γειτνίαςθ με μεγάλεσ οδικζσ αρτθρίεσ και γενικά κάκε χϊρο που αποτελεί όχλθςθ ι 

επθρεάηει τθν αςφάλεια των μακθτϊν. Το εμβαδόν28 και τα τεχνικά χαρακτθριςτικά των 

ςχολικϊν μονάδων διαφζρουν ανάλογα με τθ βακμίδα και τζλοσ, όςον αφορά ςτον μζγιςτο 

αρικμό μακθτϊν ανά τμιμα ςτθν δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ είναι 25 μακθτζσ, με προςαφξθςθ 

10%. 

Σε μία απόπειρα πρϊτθσ κριτικισ κεϊρθςθσ του παρόντοσ νομοςχεδίου, όμωσ,  γίνεται 

αντιλθπτό ότι το νομοκετικό πλαίςιο για τισ ςυγχωνεφςεισ ςχολικϊν μονάδων τίκεται ιδθ από το 

Νόμο 1566/1985 για τθν εκπαίδευςθ ςτθν Ελλάδα, όπου προβλζπεται ότι με Προεδρικό 

Διάταγμα του Υπουργοφ Παιδείασ μπορεί να ςυμβεί οποιαδιποτε αλλαγι ςτο ςχολικό χάρτθ 

τθσ χϊρασ. Τα κριτιρια που ετίκεντο είναι όμοια με αυτά που επιςτρατεφει το Υπουργείο 

                                                           
27

 Υπουργείο Ραιδείασ, «Κακοριςμόσ κριτθρίων καταλλθλότθτασ και επιλογισ χϊρων, για τθν ανζγερςθ 

Δθμοςίων διδακτθρίων Α/κμιασ και Β/κμιασ Εκπαίδευςθσ κακϊσ και χϊρων μετά κτιρίων καταλλιλων για 

ςτζγαςθ Σχολικϊν Μονάδων», 2011 

28
 Για τθ Δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ προβλζπονται τα εξισ για το εμβαδό των απαιτοφμενων χϊρων:  

-περίπου 3.400μ2 για 6/κζςιο Γυμνάςιο ι Λφκειο, 210 μακθτϊν.  

-περίπου 4.200μ2 για 9/κζςιο Γυμνάςιο ι Λφκειο, 315 μακθτϊν.  

-περίπου 4.800μ2 για 12/κζςιο Γυμνάςιο ι Λφκειο, 420 μακθτϊν.  
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Ραιδείασ ςτθν προαναφερόμενθ εγκφκλιο: είναι κυρίωσ παιδαγωγικά και κα αντιπροςωπεφουν 

τισ πραγματικζσ ανάγκεσ κάκε περιοχισ, με τισ γεωγραφικζσ ςυνκικεσ και τισ ιδιαιτερότθτζσ τουσ. 

Θ κομβικι αλλαγι που πραγματοποιείται όμωσ ςε επίπεδο διοίκθςθσ είναι, ςφμφωνα με τθν 

εγκφκλιο, ότι «οι κτιριακζσ υποδομζσ, οι ςυντθριςεισ, τα λειτουργικά ζξοδα των ςχολείων και οι 

μετακινιςεισ των μακθτϊν περιζρχονται πλζον ςτθν αρμοδιότθτα των νζων Διμων»,29 κζτοντασ 

τθν μεταρρφκμιςθ του «Καλλικράτθ» ςε πρϊτο πλάνο ςτθ διαμόρφωςθ του νζου ςχολικοφ 

χάρτθ, εμπλζκοντασ ςτισ αποφάςεισ και τουσ εκπροςϊπουσ των ενδιαφερόμενων Διμων. Κακϊσ 

όμωσ θ υπερχρζωςθ των Διμων, ςε ςυνδυαςμό με τθν μείωςθ των κρατικϊν κονδυλίων μζςω 

του Καλλικράτθ, ζχει ιδθ προςανατολίςει τθν Τ.Α. ςτθν εξεφρεςθ πόρων ςτον επιχειρθματικό 

κόςμο, εγείρονται ςθμαντικά ερωτιματα για το αν, και κυρίωσ και το πϊσ, κα μπορζςει να 

ανταποκρικεί ςτο κακικον τθσ ςυντιρθςθσ των ςχολικϊν μονάδων. 

Οι προωκοφμενεσ αλλαγζσ ςτθ λειτουργία τθσ διοίκθςθσ τθσ εκπαίδευςθσ υπακοφουν 

ςτθ λειτουργία ενόσ επιτελικοφ Υπουργείου Παιδείασ - manager, το οποίο προκακορίηει και 

διαμορφϊνει τισ αρχζσ και το γενικό και ειδικό πλαίςιο άςκθςθσ τθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ και 

εκχωρεί ςε υφιςτάμενεσ βακμίδεσ διοίκθςθσ, απλϊσ, το διεκπεραιωτικό και ελεγκτικό ρόλο τθσ 

υλοποίθςισ τουσ.  

Οι ςυγκεκριμζνεσ διοικθτικζσ αλλαγζσ, κα ζχουν μια ςειρά από επιπτϊςεισ τόςο ςε 

εκπαιδευτικό επίπεδο, όςο και ςε επίπεδο εργαςιακϊν ςχζςεων. Κφρια επακόλουκα, όπωσ 

διαφαίνεται τόςο από τθ γενικότερθ πολιτικι κατάςταςθ, όπωσ και από τισ διακθρφξεισ του 

Υπουργείου Ραιδείασ, κεωροφμε ότι κα είναι:  

 θ μείωςθ των κζςεων εργαςίασ με τθν παφςθ των διοριςμϊν αλλά και τισ μαηικζσ 

μετακινιςεισ εκπαιδευτικϊν,  

 θ ανατροπι των εργαςιακϊν ςχζςεων με τθ ςφνδεςθ του μιςκοφ των εκπαιδευτικϊν με 

τισ επιδόςεισ των μακθτϊν,  

 θ ςφνδεςθ τθσ χρθματοδότθςθσ κάκε ςχολικισ μονάδασ με τθν «αποτελεςματικότθτα»,  

 θ αφξθςθ του ωραρίου των εκπαιδευτικϊν,  

 θ κατάργθςθ κάκε κεςμοφ ςτιριξθσ τθσ μακθςιακισ προςπάκειασ, 

 θ δραςτικι μείωςθ των κονδυλίων για τα λειτουργικά ζξοδα των ςχολείων και 

 θ μετακφλθςθ τμιματοσ των λειτουργικϊν εξόδων των ςχολείων κατευκείαν ςτουσ 

ςυλλόγουσ γονζων και κθδεμόνων παράλλθλα με τθν αναηιτθςθ «χορθγϊν».  

Τζλοσ, όςον αφορά ςτο ςχολικό δομθμζνο περιβάλλον, θ ςχολικι αρχιτεκτονικι 

διαδραματίηει κρίςιμθ ςυνκικθ ςτο ρόλο που καλείται να παίξει θ εκπαίδευςθ. Ιδθ από τον Β’ 

Ραγκόςμιο Ρόλεμο, θ μορφι του ςχολείου αναγνωρίςτθκε ςαν ςυνιςτϊςα τθσ εκπαιδευτικισ 

                                                           
29 Υπουργείο Ραιδείασ, «Συνενϊςεισ – Ιδρφςεισ Σχολικϊν Μονάδων Ρρωτοβάκμιασ και Δευτεροβάκμιασ 

Εκπαίδευςθσ για το ςχολικό ζτοσ 2011-2012», 27-1-2011 
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πραγματικότθτασ και τθσ κακθμερινότθτασ μακθτϊν και διδαςκόντων και ειςιχκθ ςε ευρωπαϊκζσ 

παιδαγωγικζσ κεωρίεσ30. Το ςχολικό περιβάλλον  επθρεάηει άμεςα ηθτιματα που ςχετίηονται με 

τθν κοινωνικοποίθςθ των μακθτϊν, τθ ςυμμετοχι και τθ δθμιουργία και τισ διαπολιτιςμικζσ 

ςυναναςτροφζσ τουσ. Άλλωςτε, «το κτίριο αιςκθτικά και λειτουργικά, εκφράηει το εκπαιδευτικό 

ςφςτθμα και τισ κοινωνικζσ εκπαιδευτικζσ δομζσ που το ζχουν παραγάγει». Ταυτόχρονα, όμωσ οι 

Γκιηζλθ κ.α. κεωροφν παραπλανθτικι τθν κεϊρθςθ ότι θ διάκεςθ των απαραίτθτων οικονομικϊν 

πόρων μπορεί μονομερϊσ να ςυμβάλλει ςτθ βελτίωςθ των ςχολικϊν υποδομϊν, κακϊσ υπάρχει 

απαίτθςθ ςυνολικοφ ςχεδιαςμοφ. 

Πςον αφορά ςτθν ελλθνικι πραγματικότθτα, οι αρχιτεκτονικζσ απαιτιςεισ για τθ 

δθμιουργία και τθ βελτίωςθ των ςχολικϊν κτιρίων περιορίηονται ςε εγκυκλίουσ του Υπουργείου 

Ραιδείασ, όπωσ είδαμε και προθγουμζνωσ, αλλά και ςε κάποια τεφχθ προδιαγραφϊν αςφαλείασ 

του Οργανιςμοφ Σχολικϊν Κτιρίων. Είναι προφανζσ ότι θ αρχιτεκτονικι ενόσ τζτοιου ςχολικοφ 

χϊρου όπου κα ευδοκιμοφν όςα αναφζρονται παραπάνω δεν δφναται να καταγραφεί χωρίσ 

επιςταμζνθ επιςτθμονικι ζρευνα που κα ςυνδυάηει αιςκθτικά και κτιριολογικά ηθτιματα και κα 

περιλαμβάνει ηφμωςθ μεταξφ αρχιτεκτόνων και εκπαιδευτικϊν.  Ταυτόχρονα, όμωσ, αναςταλτικό 

παράγοντα αποτελεί και θ ζλλειψθ πρόκεςθσ και πόρων που χαρακτθρίηουν τζτοιου είδουσ 

προςπάκειεσ, κακϊσ τα κονδφλια διατίκενται κυρίωσ ςτθν καταςκευι και όχι ςτθ μελζτθ των 

ςχολικϊν κτιρίων, εξοβελίηοντασ το ςχεδιαςμό του ςχολικοφ περιβάλλοντοσ από τθ ςυνολικι 

εκπαιδευτικι πολιτικι. Συμπεραςματικά, το ηιτθμα τθσ επάρκειασ των ςχολικϊν υποδομϊν που 

τίκεται ςτθν παροφςα εργαςία είναι ποςοτικό αλλά τελικά και ποιοτικό. Θ ςειρά παραδειγμάτων, 

που αναφζρεται ςτο Δελτίο Τφπου του Υπουργείου ςε μία ελλιπι, βεβαίωσ, προςπάκεια 

υποςτιριξθσ τθσ απόφαςισ του, προφανϊσ και αγγίηουν τθν πραγματικότθτα (για παράδειγμα, οι 

«διπλοβάρδιεσ» ι τα ςχολικά ςυγκροτιματα με διαφορετικζσ ςχολικζσ βακμίδεσ), αν και είναι 

βζβαιο ότι θ βελτίωςθ δεν κα επζλκει καταργϊντασ τισ ςχολικζσ μονάδεσ που δεν πλθροφν τα 

κριτιρια, αλλά ενιςχφοντάσ τισ με εκπαιδευτικό δυναμικό και κτιριακζσ υποδομζσ. 

 

Β.2.  Επεξεργαςία ςτοιχείων και χαρτογραφικι αποτφπωςθ 

 

Ππωσ προκφπτει από τθν επεξεργαςία των ςτοιχείων του Υπουργείου, ςυγχωνεφονται ςυνολικά 

1.933 ςχολεία και προκφπτουν 877 νζα. Συγκεκριμζνα, ςτθ δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ 

ςυνενϊνονται 410 ςε  205 νζα ςυγκροτιματα (χάρτθσ 1), ενϊ, παράλλθλα, καταργοφνται πλιρωσ 

24 ςχολεία δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ (χάρτθσ 2). Πςον αφορά ςτθν Αττικι, παρατθροφνται 

αυξθμζνεσ ςυγκεντρϊςεισ ςυγχωνεφςεων ςχολικϊν μονάδων ςτισ κεντρικζσ περιοχζσ τθσ Ακινασ 

                                                           
30

 Γκιηζλθ, Αγγελάκθ, Λατροφ, Μακρίδθσ, Τςάλμα, Υλικοτεχνικι Υποδομι, Επικεϊρθςθ Εκπαιδευτικϊν 

Κεμάτων 
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αλλά και ςτον Ρειραιά (χάρτθσ 3). Το γεγονόσ αυτό κα οδθγιςει αναπόφευκτα ςε υπζρβαςθ των 

μζγιςτων ανεκτϊν ορίων των αποςτάςεων που κζτουν οι διατάξεισ του νόμου. Επίςθσ, 

δεδομζνου ότι οι κεντρικζσ περιοχζσ τθσ Ακινασ ζχουν ιδιαίτερα πυκνι δόμθςθ και υψθλι 

πυκνότθτα μακθτϊν ανά ςχολείο, άμεςο απότοκο των ςυγχωνεφςεων κα είναι θ δθμιουργία 

πολυδφναμων ςχολικϊν ςυγκροτθμάτων με ποικίλεσ επιπτϊςεισ ςτθν εκπαιδευτικι διαδικαςία, 

όπωσ κα αναλυκεί ςε επόμενο κεφάλαιο.  Σχετικά με τθν επαρχία (λαμβάνοντασ υπόψθ μόνο τισ 

ςυγχωνεφςεισ μεταξφ διαφορετικϊν χωριϊν και πόλεων) , ςυγχωνεφονται 196 ςχολεία ςε 92,  

ακολουκϊντασ τθ διοικθτικι δομι του Καλλικράτθ, γεγονόσ που απαιτεί τθν κακθμερινι 

μετακίνθςθ των μακθτϊν ςε άλλεσ περιοχζσ. Επίςθσ, καταργοφνται ακόμα 18 ςχολεία ςε 

περιοχζσ τθσ υπαίκρου. Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί ο νομόσ Σερρϊν (χάρτθσ 4). 

Ραρατθρϊντασ τθ γεωγραφικι κατανομι των ςυγχωνεφςεων πανελλαδικά, ιδιαίτερεσ 

ςυγκεντρϊςεισ εμφανίηονται κυρίωσ ςτθ Βόρεια Ελλάδα, ςτθ Κεςςαλία και ςτθ Στερεά Ελλάδα 

και αφοροφν κατά βάςθ αγροτικζσ περιοχζσ αλλά και ςτα δφο αςτικά κζντρα κατά βάςθ ςτθν 

ευρφτερθσ περιοχι τθσ Αττικισ αλλά και ςτθ Κεςςαλονίκθ (χάρτθσ 5). Τζλοσ, από τα ελάχιςτα 

εςπερινά γυμνάςια και λφκεια που υπάρχουν ςτθν Ελλάδα, καταργοφνται 6 και ςυγχωνεφονται 

άλλα 8 ςε 4. (χάρτθσ 6).  

 

 

 
Χάρτθσ 1.  Συγκεντρωτικόσ χάρτθσ ςυγχωνεφςεων ςχολικϊν μονάδων δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ. 

Γίνεται αντιλθπτό το μζγεκοσ τθσ μεταρρφκμιςθσ που επιφζρει ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ ςτο 
ςφνολο τθσ χϊρασ. Επεξεργαςία χαρτϊν: Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ, 2011, ςτοιχεία: Υπ. 
Ραιδείασ, υπόβακρο: Google Maps 
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Χάρτθσ 2. Συγκεντρωτικόσ χάρτθσ καταργιςεων ςχολικϊν μονάδων δευτεροβάκμιασ 

εκπαίδευςθσ. Φαίνεται θ ςυγκζντρωςθ ςτθ  Κεςςαλία και ςτθ Δυτικι Ελλάδα 
αλλά και ςτθν Αττικι. Επεξεργαςία χαρτϊν: Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ. , 
2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, υπόβακρο: Google Maps 

 

  

Χάρτθσ 3.  Συγχωνεφςεισ και καταργιςεισ ςχολείων ςτθν Αττικι. Επεξεργαςία χαρτϊν: 

Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ., 2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, υπόβακρο: 
Google Maps 
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Χάρτθσ 4.   Συγχωνεφςεισ και καταργιςεισ ςχολείων ςτο νομό Σερρϊν. Επεξεργαςία χαρτϊν: Καραμπίνθ 

Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ., 2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, υπόβακρο: Google Maps 

 

 

Χάρτθσ 5.  Μζγιςτεσ πυκνότθτεσ ςυγχωνεφςεων ςχολείων ςτο ςφνολο του ελλθνικοφ χϊρου. 

Επεξεργαςία χαρτϊν: Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ., 2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, 
υπόβακρο: Google Maps 
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Χάρτθσ 6.  Συγχωνεφςεισ και καταργιςεισ εςπερινϊν ςχολείων ςε Ακινα και Πειραιά. Επεξεργαςία 

χαρτϊν: Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ., 2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, υπόβακρο: Google 
Maps 

 
 

Σφμφωνα με τα παραπάνω ςτοιχεία, διαφαίνονται τα πρϊτα ςυμπεράςματα όςον αφορά 

ςτισ τάςεισ που δρομολογοφνται μζςα από τισ ςυγχωνεφςεισ και καταργιςεισ ςχολικϊν μονάδων. 

Ωσ εκ τοφτου, επιχειρείται, ςτα πλαίςια τθσ προτεινόμενθσ ζρευνασ, θ επιλεκτικι εςτίαςθ ςε 

τρεισ περιπτϊςεισ,  που ςυμπυκνϊνουν τα χαρακτθριςτικά τθσ ευρφτερθσ μεταρρφκμιςθσ και 

αποτελοφν δείκτθ των γενικότερων κοινωνικό-χωρικϊν μεταβολϊν που πρόκειται να επζλκουν 

από τισ ςυγκεκριμζνεσ αλλαγζσ ςτθν εκπαίδευςθ. Ρρόκειται για τισ καταργιςεισ ςχολείων ςε 

επίπεδο υπαίκρου από τα μία, και για τισ καταργιςεισ εςπερινϊν κακϊσ και για τθ ςυγκρότθςθ 

πολυδαίδαλων ςχολικϊν ςυγκροτθμάτων εςτιάηοντασ ςτο Διμο τθσ Ακινασ. 
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Β.3  Διμοσ Ακθναίων 

 

Β.3.1.  Εςπερινά Σχολικά Συγκροτιματα 

 

«Είκοςι θμζρεσ πριν τισ πανελλαδικζσ εξετάςεισ, μασ λζει το 

υπουργείο Ραιδείασ να γράψουμε κι εμείσ το πρωί, μαηί με 

τουσ άλλουσ μακθτζσ. Δεν μποροφμε, γιατί εμείσ δουλεφουμε. 

Ωσ τϊρα, δίναμε το απόγευμα εξετάςεισ. Δεν μασ 

καταλαβαίνει το υπουργείο Ραιδείασ.» 

 

(Δήλωζη ζπουδαζηών Εζπεπινών Λυκείων)  

 

Λδιαίτερθ ζμφαςθ δίνεται ςτα εςπερινά ςχολεία, διότι αυτά πρϊτιςτα βάλλονται από τισ 

μεταρρυκμίςεισ, με τισ ςυνεχείσ καταργιςεισ που προβλζπονται. Δεδομζνου ότι πρόκειται για 

μακθτζσ οι οποίοι εργάηονται, ελλοχεφει πιο ζντονα ο κίνδυνοσ τθσ ςχολικισ διαρροισ.  

Θ εςπερινι εκπαίδευςθ παίηει επομζνωσ ςθμαντικό ρόλο ςτθν προςφορά εκπαιδευτικϊν 

ευκαιριϊν ςε εργαηόμενα άτομα, τα οποία δεν κατάφεραν να ενταχκοφν ζγκαιρα και ομαλά ςτθν 

εκπαιδευτικι διαδικαςία. Ππωσ υπογραμμίηει και ο Γαλίτθσ Ρ., «Το ςυντριπτικό ποςοςτό των 

Μακθτϊν των νυχτερινϊν ςχολείων, που ζχουν θλικία μεγαλφτερθ από αυτι που ορίηεται ωσ 

«κανονικι» για τθν παρακολοφκθςθ των ςπουδϊν ςτθ δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ, είναι 

ενδεικτικό του κοινωνικό - εκπαιδευτικοφ ρόλου τθσ εςπερινισ εκπαίδευςθσ»31.  

Από τθν ίδρυςι τθσ, θ εςπερινι εκπαίδευςθ ανζλαβε να υπθρετιςει ζναν πολφπλευρο 

ρόλο: τθν αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ του αναλφαβθτιςμοφ, προςφζροντασ ευκαιρίεσ 

εκπαίδευςθσ ςτα άτομα εκείνα τα οποία δεν είχαν τθν δυνατότθτα να ενταχκοφν ςτο 

εκπαιδευτικό ςφςτθμα ι να ολοκλθρϊςουν τθν υποχρεωτικι ι μετα-υποχρεωτικι εκπαίδευςθ, 

με αποτζλεςμα το φάςμα του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ να τουσ απειλεί ι να ζχουν ιδθ 

χαρακτθριςτεί ωσ κοινωνικά αποκλειςμζνοι, με όλεσ τισ ςυνακόλουκεσ ςυνζπειεσ. 

«Ωσ κοινωνικό αποκλειςμό μποροφμε να ορίςουμε τθν παρεμπόδιςθ απορρόφθςθσ 

κοινωνικϊν και δθμόςιων αγακϊν, όπωσ αυτό τθσ εκπαίδευςθσ, θ ζλλειψθ των οποίων οδθγεί 

ςυνικωσ ςτθν οικονομικι ανζχεια και ςτθν περικωριοποίθςθ. Ο όροσ “Κοινωνικόσ αποκλειςμόσ” 

                                                           
31

 Γαλίτθσ, Ρ. Ν., Δρ Ραιδαγωγικισ-Εκπαιδευτικόσ, 2007, «Θ εςπερινι εκπαίδευςθ ωσ κεραπαινίδα τθσ 

Ρρωτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ: Ιςτορικι προςζγγιςθ και διαςαφινιςθ του ρόλου τθσ» , Ρρακτικά Συνεδρίου: 

«Θ πρωτοβάκμια εκπαίδευςθ και οι προκλιςεισ τθσ εποχισ μασ», Ρανεπιςτιμιο Λωαννίνων, 17-20 Μαΐου 

2007  
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χαρακτθρίηει τόςο μια κατάςταςθ, όςο και μια διαδικαςία».32 Σφμφωνα με τον Guthrie,  θ 

εκπαίδευςθ αποτελεί ζναν από τουσ κοινωνικοφσ μθχανιςμοφσ οι οποίοι αποτελοφν δθμόςιο και 

κοινωνικό αγακό, θ αποςτζρθςθ του οποίου μπορεί να ωκιςει το άτομο ςτο κοινωνικό 

περικϊριο, δθμιουργϊντασ παράλλθλα ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ ςυνκικεσ οικονομικισ 

ανζχειασ.33  

Ραρόλα αυτά, παρατθρείται άνιςθ χωροταξικι κατανομι τθσ εςπερινισ εκπαίδευςθσ, 

ςε ςθμαντικό μάλιςτα βακμό. Συγκεκριμζνα, όςον αφορά ςτθν κατανομι των ςχολείων, τα 

νυχτερινά ςχολεία ζχουν, ςυγκριτικά με τα αντίςτοιχα θμεριςια, πολφ μικρι παρουςία και ςτισ 

τρεισ περιοχζσ (αςτικζσ, θμιαςτικζσ, αγροτικζσ), γεγονόσ που αποτελεί για τθν εκπαίδευςθ 

αρνθτικό παράγοντα ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ άμβλυνςθσ του φαινομζνου τθσ ανιςοκατανομισ των 

εκπαιδευτικϊν ευκαιριϊν και, κατ’ επζκταςθ, του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ.  

Με τισ παροφςεσ «διοικθτικζσ» ρυκμίςεισ που προωκοφνται, όχι μόνο δεν άρεται θ άνιςθ 

κατανομι των εςπερινϊν ςε χωροταξικό επίπεδο, αλλά αντικζτωσ εντείνεται με τισ ςυνεχείσ 

καταργιςεισ και ςυγχωνεφςεισ τουσ. Αν λάβουμε υπόψθ τον ιδθ μικρό αρικμό των εςπερινϊν, 

κακϊσ και τα χαρακτθριςτικά των κοινωνικϊν ομάδων που φοιτοφν ςε αυτά, ςυμπεραίνουμε ότι 

οι απαιτοφμενεσ μετακινιςεισ αυξάνονται κατά πολφ, γεγονόσ που οδθγεί ςτθν αφξθςθ τθσ 

ςχολικισ διαρροισ με άμεςο ςυνεπακόλουκο τον πιο κακοριςτικό κοινωνικό διαχωριςμό. 

Ριο ςυγκεκριμζνα, και όπωσ φαίνεται και ςτο χάρτθ 7 ςτο διμο Ακθναίων, 

ςυγχωνεφονται τζςςερα εςπερινά γυμνάςια και δφο εςπερινά λφκεια, ενϊ καταργοφνται το 5ο 

Εςπερινό Λφκειο και Γυμνάςιο, όταν ςε ολόκλθρο το διμο Ακθναίων υπάρχουν μόνο επτά 

εςπερινά γυμνάςια και ζξι λφκεια. 

 

                                                           
32 Τςιάκαλοσ, Γ, 2001, «Κοινωνικόσ αποκλειςμόσ: Οριςμοί, πλαίςιο και ςθμαςία», ςτο: Καςιμάτθ Κ., (επιμ.), 

(2001), Κοινωνικόσ αποκλειςμόσ: Θ ελλθνικι εμπειρία, ΚΕ. Κ. ΜΟ. ΚΟ. Ρ., Ακινα, Gutenberg, ς. 58 

33 Guthrie, R., 1999, «Συμπεράςματα και προοπτικζσ για το Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ», ςτο: Εταιρεία 

Ρολιτικοφ Ρροβλθματιςμοφ Νίκοσ Ρουλαντηάσ, (1999), Ανκρϊπινθ Αξιοπρζπεια και Κοινωνικόσ 

Αποκλειςμόσ, Ακινα, Ελλθνικά Γράμματα 
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Χάρτθσ 7.    Συγκεντρωτικόσ χάρτθσ καταργιςεων και ςυγχωνεφςεων εςπερινϊν ςχολικϊν μονάδων ςτο 

Διμο Ακινασ. Οι μετακινιςεισ των μακθτϊν γίνονται δυςχερείσ. Επεξεργαςία χαρτϊν: 
Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ.2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, υπόβακρο: Google Maps 

 

 

Β.3.2  Πολυδφναμα ςχολικά ςυγκροτιματα 

 

Στο διμο Ακθναίων δθμιουργοφνται τουλάχιςτον τζςςερισ εςτίεσ μεγάλων ςχολικϊν 

ςυγκροτθμάτων (ι επιβαρφνονται οι ιδθ υπάρχουςεσ), χωρίσ να πλθροφνται οι απαιτοφμενεσ 

προχποκζςεισ που αφοροφν ςτισ ςχολικζσ υποδομζσ, τισ κζςεισ εργαςίασ και το διαχωριςμό του 

προαφλιου χϊρου πρωτοβάκμιασ και δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ. Ρρόκειται για το ιδθ 

επιβαρυμζνο ςυγκρότθμα τθσ Γκράβασ, αλλά και για μία εςτία ςτα Ρετράλωνα και δφο ςτο 

Ραγκράτι, όπωσ φαίνεται ςτον χάρτθ 8. 
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Χάρτθσ 8.     Συγκεντρωτικόσ χάρτθσ δθμιουργίασ πολυδαίδαλων ςχολικϊν μονάδων ςτον Διμο Ακινασ. 

Επεξεργαςία χαρτϊν: Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ., 2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, 
υπόβακρο: Google Maps 

 

 

Σε  ζνα ςχολείο-μεγακιριο των απρόςωπων ςχζςεων μεταξφ τθσ μάηασ των μακθτϊν και 

των υποαμειβόμενων εκπαιδευτικϊν, καμία αντιςτακμιςτικι προςζγγιςθ για τουσ μακθτζσ με 

προβλιματα κάκε είδουσ δεν κα είναι εφικτι. Κάτι τζτοιο κα προχπόκετε μικρι ομάδα, με 

ευκολότερεσ διαπροςωπικζσ ςχζςεισ. Υπό αυτι τθν ζννοια, τα δαιδαλϊδθ ςχολικά ςυγκροτιματα 

αποτελοφν ακόμα ζναν βακμό πίεςθσ που βάλλει κυρίωσ  τα αςκενζςτερα κοινωνικά ςτρϊματα, 

μιασ και οι δυνατότθτεσ τθσ εκπαιδευτικισ διαδικαςίασ-ςε ζνα τζτοιο περιβάλλον- περιορίηονται, 

με ςυνζπεια να οξφνεται θ αντίκεςθ μεταξφ κακϊν-καλϊν  μακθτϊν, όταν οι τελευταίοι ςυνικωσ 

ζχουν περιςςότερα εφόδια λόγω τθσ μόρφωςθσ ι του οικονομικοφ επιπζδου τθσ οικογζνειάσ 

τουσ. Πλα αυτά λειτουργοφν, τελικά, επιπρόςκετα ςτθν αφξθςθ των πικανοτιτων τθσ αφξθςθσ 

τθσ ςχολικισ βίασ. Ρράγματι, πολλζσ ζρευνεσ34 υποςτθρίηουν ότι όταν παραβιάηεται ο μζγιςτοσ 

αρικμόσ μακθτϊν ςε μία τάξθ ι ςε ζνα ςχολικό ςυγκρότθμα, ςε ςυνδυαςμό με τθν ζλλειψθ 

                                                           
34

 Ραπαχριςτου Μ., «Τα πολυδφναμα ςχολεία: Επιπτϊςεισ ςτθ μάκθςθ και ςτθ ςυμπεριφορά των 

μακθτϊν», www.alfavita.gr 
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υποδομϊν γεννοφν φαινόμενα όπωσ θ περικωριοποίθςθ ομάδων μακθτϊν αλλά και τθν αφξθςθ 

των βανδαλιςμϊν του χϊρου και τθσ επικετικότθτασ. Ρολφ περιςςότερο, «θ ίδρυςθ ςχολικϊν 

ςυγκροτθμάτων κεωρείται  αντιπαιδαγωγικι πράξθ, γιατί ςε ζνα ςχολείο – ςτρατϊνα ο μακθτισ 

νοιϊκει πνιγμζνοσ μζςα ςε ανϊνυμεσ μάηεσ και καταπιζηεται  από τον όγκο των κτιςμάτων35.» 

Ο Κϊςτασ Φινζσ, που ανικε ςτθν ομάδα που ςχεδίαςε το κτίριο το 1969, καταδεικνφει 

τθν αποτυχία τθσ Γκράβασ: «Το αρχιτεκτονικό ςχζδιο τθσ Γκράβασ δεν ιταν μια εξυπνάδα. 

Δθμιουργικθκε με κριτιρια τον προςανατολιςμό, τον θλιαςμό και τθν εφκολθ καταςκευι. Μια 

κτιριολογία περιοριςμζνθ αλλά ευκρινισ, για να βρίςκει ο μακθτισ αμζςωσ αυτό που ικελε. Στθν 

πορεία το ςφςτθμα ζγινε δαιδαλϊδεσ. Ζκοψαν τισ διόδουσ, απομόνωςαν τουσ διαδρόμουσ από τισ 

αυλζσ και το γζμιςαν με κάγκελα. Θ βαςικι ιδζα να κυκλοφοροφν οι μακθτζσ ςτεγαςμζνοι ςε 

πεηόδρομουσ μζςα από ζνα ρζον ςφςτθμα δεν εφαρμόςτθκε. Το ςφνολο διακίνθςθσ ζςπαςε και 

τα ςχολεία ζγιναν μπουντροφμια. Για εμζνα αυτό το ζργο δεν είναι από τα αγαπθμζνα μου, αν 

όμωσ κάποιοσ μου εγγυάτο τθν αρχικι χριςθ κα το υπζγραφα και ςιμερα»36.   

Ρράγματι, οι αλλαγζσ που ζχει υποςτεί το ςυγκεκριμζνο ςχολικό ςυγκρότθμα ιδθ από τα 

τζλθ τθσ δεκαετίασ του 1970 είναι ευρφτατεσ με τθν προςκικθ νζων κτιρίων και τθν απομόνωςθ 

των αυλϊν. Το αποτζλεςμα είναι ζνασ περιχαρακωμζνοσ χϊροσ που ζχει ςαν ςυνζπεια τθ 

κεϊρθςι του ςαν ζνα ςχολικό χϊρο που γεννά παραβατικζσ ςυμπεριφορζσ και βία. 

 

Β.4  Σχολικζσ μονάδεσ ςε περιοχζσ τθσ υπαίκρου 

 

Σε πρϊτθ φάςθ, επιχειρείται να ςυγχωνευκοφν ι να καταργθκοφν περιςςότερα από 300 

ολιγοκζςια ςχολεία τθσ θπειρωτικισ Ελλάδασ. Οι μικρζσ κοινότθτεσ απανταχοφ τθσ επικράτειασ 

χάνουν το ςχολείο τουσ που αποτελοφςε ςε μεγάλο βακμό πυρινα κοινωνικό και πολιτιςτικό 

τθσ κοινότθτασ, ενϊ οι μακθτζσ κα υποςτοφν τθν κακθμερινι μετακίνθςθ μακριά απ’ το οικείο 

τουσ περιβάλλον (με ζξοδα των γονζων), προκειμζνου να ςυμμετάςχουν ςτθν εκπαιδευτικι 

διαδικαςία.   

Τθ ςτιγμι που είναι κοινι ομολογία θ υποβάκμιςθ τθσ περιφζρειασ ςτθν πορεία των 

τελευταίων χρόνων, προωκοφνται μια ςειρά αλλαγϊν ςε όλα τα επίπεδα, από το διοικθτικό μζχρι 

και το εκπαιδευτικό, που τθν αποδυναμϊνουν ακόμα περιςςότερο. Ιδθ θ χρθματοδότθςθ τθσ 

εκπαίδευςθσ ιταν ανιςοβαρισ ανάμεςα ςε αςτικά κζντρα, και δθ ςτθν Ακινα, και ςε περιφζρεια. 

Σφμφωνα με  αποτελζςματα ερευνϊν, ςε ςχολεία τθσ δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ, 

διαπιςτϊνεται ότι θ μακθτικι διαρροι είναι μικρότερθ, όταν οι διακζςιμοι οικονομικοί πόροι 

                                                           
35

 Π.π. 

36
 Βλ. ςτο http://government.gov.gr/wp-content/uploads/2011/04/Θ-ΑΝΑΓΕΝΝΘΣΘ-ΤΘΣ-ΓΚ΢ΑΒΑΣ.pdf, 25-08-2011 
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ςτθν εκπαίδευςθ και κατάρτιςθ είναι μεγαλφτεροι. Ενδεικτικά παρακζτουμε τα παρακάτω 

ςτοιχεία που ςχετίηονται με τθ χωροταξικι κατανομι τθσ χρθματοδότθςθσ για τθν εκπαίδευςθ: 

Με βάςθ ςτοιχεία του 2001, φαίνεται ότι θ αρχικι χρθματοδότθςθ ςε κεντρικό επίπεδο 

ζφταςε ςτθ χϊρα μασ το 95,7%, ενϊ λόγω μεταφοράσ ςε φορείσ αυτοδιοίκθςθσ θ τελικι διάκεςθ 

κυμάνκθκε ςτο 91,7%. Τα αντίςτοιχα ποςά για τισ Ρεριφζρειεσ ιταν 4,3% και 6,3%, ενϊ για τθν 

τοπικι αυτοδιοίκθςθ 0% και 2% (πίνακασ 1).  

 

 

Πίνακασ 1:   Η κατανομι χρθματοδότθςθσ ανά επίπεδο διοίκθςθσ, ςφμφωνα με τα ςτοιχεία 

τθσ Ε.Σ.Υ.Ε. το 2005 (Ρθγι: Σπυροποφλου, Αντωνακάκθ, Κόνταρθσ (2007), 
Οικονομικοί Ρόροι ςτθν Εκπαίδευςθ, Επικεϊρθςθ Εκπαιδευτικϊν Κεμάτων, 
Τεφχοσ 13) 

 

Σφμφωνα με τον πίνακα 2, ο μεγαλφτεροσ όγκοσ των επενδφςεων ςτθν εκπαίδευςθ 

(ςχεδόν 50%) απορροφικθκε από τθν ευρφτερθ περιοχι τθσ πρωτεφουςασ ςτθν Αττικι. Σε ςχζςθ 

με τα αντίςτοιχα ποςά των υπόλοιπων διοικθτικϊν περιφερειϊν παρουςιάηεται μια 

δυςαναλογία, τουλάχιςτον ςε ςφγκριςθ με τον πλθκυςμό κάκε περιοχισ: ςτισ υπόλοιπεσ 

Ρεριφζρειεσ, με εξαίρεςθ τα νθςιά του Λονίου και τθν Κριτθ, το ποςοςτό επενδυτικϊν πόρων που 

αποδίδεται είναι ςθμαντικά μικρότερο από το ποςοςτό του πλθκυςμοφ ςτισ περιοχζσ αυτζσ. 
 

 

Πίνακασ 2.   Η γεωγραφικι κατανομι των επενδφςεων ςτθν εκπαίδευςθ ςε ςχζςθ με τον 

πλθκυςμό, ςφμφωνα με τα ςτοιχεία τθσ Ε.Σ.Υ.Ε. το 2002 (Ρθγι: Σπυροποφλου, 
Αντωνακάκθ, Κόνταρθσ (2007), Οικονομικοί Ρόροι ςτθν Εκπαίδευςθ, 
Επικεϊρθςθ Εκπαιδευτικϊν Κεμάτων, Τεφχοσ 13) 

http://www.pi-schools.gr/download/publications/epitheorisi/teyxos13/152-165.pdf
http://www.pi-schools.gr/download/publications/epitheorisi/teyxos13/152-165.pdf


29 

 

Στο παραπάνω πλαίςιο τθσ υποβάκμιςθσ τθσ άνιςθσ ανάπτυξθσ και χρθματοδότθςθσ για 

τθν εκπαίδευςθ, εντάςςονται και οι δρομολογοφμενεσ καταργιςεισ και ςυγχωνεφςεισ των 

ςχολείων τθσ περιφζρειασ. Επιπλζον, οι καταργιςεισ ςχολείων ςε επίπεδο περιφζρειασ, όπωσ 

φαίνεται ςε χαρακτθριςτικό παράδειγμα ςτον χάρτθσ 9, ζχουν ωσ αποτζλεςμα τθ μεγάλθ αφξθςθ 

των μετακινιςεων.  Υποκζτουμε, λοιπόν, και με βάςθ τα παραπάνω, ότι κάτι τζτοιο ςυνεπάγεται 

από τθ μία τθν αφξθςθ τθσ ςχολικισ διαρροισ ι από τθν άλλθ τθσ περαιτζρω εριμωςθ τθσ 

επαρχίασ.  

 

 

 

Χάρτθσ 9.   Παράδειγμα ςυγχϊνευςθσ ςχολείων που ςυνεπάγεται πολφ μεγάλθ αφξθςθ τθσ 

διανυόμενθσ απόςταςθσ από τουσ μακθτζσ, που ξεπερνοφν κατά πολφ τθν θμίωρθ 
μετακίνθςθ. Επεξεργαςία χαρτϊν: Καραμπίνθ Η. , Τηικα Δ., Χανι Τ., 2011, ςτοιχεία: Υπ. 
Ραιδείασ, υπόβακρο: Google Maps 

 

 
Συνολικά και με βάςθ τα παραπάνω υποκζτουμε ότι οι ςυγχωνεφςεισ ςχολικϊν μονάδων 

και οι καταργιςεισ των εςπερινϊν και των διαπολιτιςμικϊν ςχολείων ςυνεπάγονται 

αναπόφευκτα τον αποκλειςμό από τθν εκπαίδευςθ εκατοντάδων νζων από τα πιο αδφνατα 

κοινωνικά ςτρϊματα, τθν οικονομικι επιβάρυνςθ του οικογενειακοφ προχπολογιςμοφ, τθν 

εριμωςθ υπαίκρου, τθν αφξθςθ τθσ ςχολικισ διαρροισ και παραβατικϊν φαινομζνων εντόσ του 

χολικοφ περιβάλλοντοσ, τα οποία ςαφϊσ ςυντελοφν ςτθν υποβάκμιςθ τθσ διδαςκαλίασ, ςτθν 

όξυνςθ του φαινομζνου του κοινωνικοφ διαχωριςμό. 
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Κεφάλαιο Γ :   Επικείμενεσ χωρο-κοινωνικζσ μεταβολζσ: Τρία διακυβεφματα   

  

Με βάςθ τα προθγοφμενα, εκτιμικθκε ότι προκφπτουν τρία ςθμαντικά διακυβεφματα 

από τισ δρομολογοφμενεσ ςυγχωνεφςεισ και καταργιςεισ, τα οποία αλλθλοπλζκονται ςε μεγάλο 

βακμό και ζχουν πολφπλευρεσ κοινωνικζσ και χωρικζσ ςυνζπειεσ. Ρρόκειται για τθ ςχολικι 

διαρροι, τθ ςχολικι βία (εκφοβιςμόσ-κυματοποίθςθ ςτο ςχολικό περιβάλλον) και τθν εριμωςθ 

τθσ περιφζρειασ. Σε αυτό το κεφάλαιο, μελετάται κατά πόςο οι αλλαγζσ ςτο χϊρο τθσ 

εκπαίδευςθσ, εςτιάηοντασ ςτισ τρεισ επιμζρουσ περιπτϊςεισ (εςπερινά ςχολεία, πολυδαίδαλα 

ςυγκροτιματα, ςυγχωνεφςεισ ςχολείων υπαίκρου),  εντείνουν τα τρία αυτά φαινόμενα.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



32 

 

Γ.1 Σχολικι Διαρροι 

 

Θ ςχολικι διαρροι ι αλλιϊσ θ πρόωρθ εγκατάλειψθ του ςχολείου είναι ζνα παγκόςμιο 

εκπαιδευτικό φαινόμενο, με μικρότερεσ ι μεγαλφτερεσ διαφοροποιιςεισ, ανάλογα με τθ χϊρα, 

με διαχρονικι διαδρομι. Είναι άμεςα ςυνυφαςμζνο με ςυγκεκριμζνα κοινωνικά και οικονομικά 

προβλιματα, και αποτελεί αντικείμενο ζρευνασ ςε όλεσ ςχεδόν τισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. Θ επίλυςθ 

του προβλιματοσ τθσ ςχολικισ διαρροισ είναι άμεςα ςυνδεδεμζνθ με τθν επίλυςθ των 

κοινωνικϊν και οικονομικϊν αιτίων που το προκαλοφν, αλλά ζχει υποςτθριχκεί ακόμα ότι κι 

αυτι κακαυτι θ λειτουργία του ςχολείου ευκφνεται για τθ μακθτικι διαρροι. Επίςθσ, θ διεκνισ 

εμπειρία ζχει καταδείξει ότι το τοπικό περιβάλλον και θ τοπικι κοινωνία είναι παράγοντεσ 

ςτενά ςυνυφαςμζνοι με το πρόβλθμα τόςο ωσ προσ τθ γζνεςι του όςο και ωσ προσ τθν 

αντιμετϊπιςι του.37   

Σφμφωνα με ςτοιχεία τθσ Eurostat38, οι μακθτζσ οι οποίοι δε φοιτοφν ςτο τζλοσ τθσ 

υποχρεωτικισ εκπαίδευςθσ υπολογίηονται ςτο 7% για τθν Ελλάδα. 

 

 

Πίνακασ 3.   Διαχρονικι εξζλιξθ τθσ μακθτικισ διαρροισ ςτο Γυμνάςιο 
 (Ρθγι: EUROSTAT, 2008, ΕΡΕΞΕ΢ΓΑΣΛΑ ΣΤΟΛΧΕΛΩΝ ΛΝΕ/ΓΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ, ςτο: «Ρολιτικζσ και οικονομικζσ 
επιπτϊςεισ τθσ ςχολικισ διαρροισ ςε τοπικό επίπεδο. Ηθτιματα ςυμμετοχισ ςε πολιτικοφσ κεςμοφσ και 
ζνταξθσ ςτθν αγορά εργαςίασ», ΡΑΝΕΡΛΣΤΘΜΛΟ ΡΕΛΟΡΟΝΝΘΣΟΥ, ΣΧΟΛΘ ΚΟΛΝΩΝΛΚΩΝ ΕΡΛΣΤΘΜΩΝ, 
ΤΜΘΜΑ ΡΟΛΛΤΛΚΘΣ ΕΡΛΣΤΘΜΘΣ ΚΑΛ ΔΛΕΚΝΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ 

                                                           
37 Ρετροποφλου Χ., 2004, Ατομικι ζκκεςθ προγράμματοσ «Αρίων», όπωσ παρατίκεται ςτο «Μελζτθ για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ ςχολικισ διαρροισ», 2007, ανάλυςθ των μετριςεων τθσ ςχολικισ διαρροισ και 

καταγραφι υπαρχόντων ςυςτθμάτων, απόψεων και προτάςεων καταπολζμθςισ τθσ, παραδοτζο 2, ζκδοςθ 

2.0, Ανϊνυμθ εταιρεία ςυμβουλευτικϊν υπθρεςιϊν, υπουργείο εκνικισ παιδείασ και κρθςκευμάτων 

38
 Ραιδαγωγικό Λνςτιτοφτο, ζρευνα, όπωσ παρατίκεται από ΢οφςςοσ Σ, Επιςτθμονικόσ Υπεφκυνοσ, 

«Ρολιτικζσ και οικονομικζσ επιπτϊςεισ τθσ ςχολικισ διαρροισ ςε τοπικό επίπεδο. Ηθτιματα ςυμμετοχισ ςε 

πολιτικοφσ κεςμοφσ και ζνταξθσ ςτθν αγορά εργαςίασ», ΡΑΝΕΡΛΣΤΘΜΛΟ ΡΕΛΟΡΟΝΝΘΣΟΥ, ΣΧΟΛΘ 

ΚΟΛΝΩΝΛΚΩΝ ΕΡΛΣΤΘΜΩΝ, ΤΜΘΜΑ ΡΟΛΛΤΛΚΘΣ ΕΡΛΣΤΘΜΘΣ ΚΑΛ ΔΛΕΚΝΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ, ςελ.13 



33 

 

Σφμφωνα όμωσ με ζρευνα του Ραιδαγωγικοφ Λνςτιτοφτου, θ  μακθτικι διαρροι ςτο 

ςφνολο τθσ δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ για τουσ μακθτζσ που γράφτθκαν ςτθν Αϋ Γυμναςίου το 

2003-0439 εκτιμικθκε ςτο 12,81%. Συνικωσ, θ αποτφπωςθ του φαινομζνου περιορίηεται κυρίωσ 

ςτθ δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ, όπωσ άλλωςτε ςυμβαίνει και ςτισ άλλεσ χϊρεσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ, αφοφ θ μακθτικι διαρροι ςτθν πρωτοβάκμια εκπαίδευςθ ςτθν Ελλάδα εκτιμάται ωσ 

αμελθτζα (παρόλο που επιςθμαίνεται ότι υπάρχει ζνα πολφ μικρό ποςοςτό παιδιϊν που κα 

ζπρεπε να εγγράφεται ςτο εκπαιδευτικό ςφςτθμα και δεν παρουςιάηεται ποτζ ςτο ςχολείο, και 

αναφζρεται κυρίωσ ςε παιδιά που ανικουν ςε ιδιαίτερεσ κοινωνικζσ ομάδεσ πχ. ακίγγανοι, 

μετανάςτεσ κτλ  )40  

Το πρόβλθμα τθσ ςχολικισ διαρροισ, είτε ωσ κοινωνικό φαινόμενο είτε ωσ ζκφανςθ 

προβλθμάτων του εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ, χαρακτθρίηεται από πολυπλοκότθτα και 

ςυνκετότθτα. Επθρεάηεται από μία ςωρεία κοινωνικϊν και εκπαιδευτικϊν παραγόντων. Τόςο τα 

αίτια που ςυμβάλλουν ςτθν εμφάνιςθ αυτοφ του φαινομζνου, όςο και οι επιπτϊςεισ τουσ κα 

πρζπει να αναηθτθκοφν ςε πολλά και διαφορετικά επίπεδα. 

 

Γ.1.1   Κοινωνικοοικονομικοί παράγοντεσ 

 

Το φαινόμενο τθσ πρόωρθσ εγκατάλειψθσ του ςχολείου ςυνδζεται με άλλα κοινωνικά 

φαινόμενα και προβλιματα όπωσ αυτά των κοινωνικϊν ανιςοτιτων, τθσ φτϊχιασ, τθσ 

περικωριοποίθςθσ τθσ παρεκκλίνουςασ ςυμπεριφοράσ. Σε ζρευνεσ που ζχουν γίνει ςτον ελλθνικό 

χϊρο41, διαπιςτϊκθκε ότι υπάρχει ςυςχζτιςθ μεταξφ τθσ ςχολικισ διαρροισ και τθσ κοινωνικισ 

προζλευςθσ των μακθτϊν, κακϊσ τα παιδιά που εγκαταλείπουν τθν εκπαίδευςθ προζρχονται 

κυρίωσ από χαμθλά κοινωνικό-οικονομικά ςτρϊματα ι από υποβακμιςμζνεσ αςτικζσ ι 

αγροτικζσ περιοχζσ. Επιπλζον θ διακοπι τθσ φοίτθςθσ ςυνδζεται κυρίωσ με τθν «κακι» ςχολικι 

τουσ επίδοςθ ι και με τθ ςτάςθ εκπαιδευτικϊν. 

 «Ο παράγοντασ φτϊχεια ςυντελεί ςτθν πρόωρθ εγκατάλειψθ του ςχολείου, δίνοντασ ςτα 

παιδιά οικονομικά αςκενϊν οικογενειϊν πικανότθτα επτά προσ ζνα να εργαςτοφν για να 

υποςτθρίξουν τισ οικογζνειζσ τουσ. Ραιδιά απομακρυςμζνων χωριϊν, υποβακμιςμζνων αςτικϊν 

                                                           
39 Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 2002, θ ςχολικι διαρροι εκτιμάται μόνο για τθν υποχρεωτικι εκπαίδευςθ με 

τζλοσ τθν θλικία των 15 χρόνων 
40

 Σταμζλοσ Γ. (επιμ), 2002, «Το Ελλθνικό Εκπαιδευτικό Σφςτθμα-Ρρϊτθ και Δεφτερθ Βακμίδα-Δομζσ και 

Ροςοτικά Δεδομζνα», Ακινα: Κ.Ε.Ε. 

41
 Ραλαιοκραςάσ, Σ. κ.α., 2001, Ζρευνα: «Μακθτικι διαρροι ςτο Γυμνάςιο», Ακινα: Ραιδαγωγικό 

Λνςτιτοφτο 
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περιοχϊν, οικογενειϊν με ανφπαρκτο ι χαμθλό ειςόδθμα, με αγράμματουσ γονείσ, ζχουν 

περιςςότερεσ πικανότθτεσ να μθν τελειϊςουν οφτε καν τθν υποχρεωτικι εκπαίδευςθ. Υπάρχουν 

και παιδιά ειδικϊν κατθγοριϊν που είτε δεν καταγράφονται ςτισ επίςθμεσ ςτατιςτικζσ είτε 

εμφανίςτθκαν μαηικά τθν τελευταία δεκαετία, όπωσ τα παιδιά των Τςιγγάνων, τα παιδιά των 

Μουςουλμάνων τθσ Θράκθσ, τα παιδιά των οικονομικϊν μεταναςτϊν που δεν γνωρίηουν καλά τθ 

γλϊςςα».42  

Από ζρευνεσ αποδεικνφεται ότι οι γόνοι φτωχϊν οικογενειϊν εγκαταλείπουν τθν 

εκπαίδευςθ ςε μεγαλφτερα ποςοςτά (πίνακασ 4), ενϊ παράλλθλα εμφανίηουν μικρότερθ 

εκπαιδευτικι (ανοδικι) κινθτικότθτα ςε ςχζςθ με το εκπαιδευτικό επίπεδο των γονιϊν τουσ 

(πίνακασ 5).  

 

 

 

 
Πίνακασ 4.    Μζτρα εκπαιδευτικισ κινθτικότθτασ από τθ γενιά του πατζρα ςτθ γενιά των παιδιϊν 

                            (Ρθγι: Κζντρο ανάπτυξθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ Γενικισ Συνομοςπονδίασ Εργατϊν 
Ελλάδασ, Φτϊχεια εκπαίδευςθ και κοινωνικζσ ανιςότθτεσ, Συντονιςμόσ: Νίκοσ Ραίηθσ, 
Μακθματικόσ, Υπεφκυνοσ Ερευνθτικϊν Ρρογραμμάτων ΚΑΝΕΡ/ΓΣΕΕΕ, Λανουάριοσ 2008, * Θ 
γραμμι φτϊχεια υπολογίηεται με τθ ςχετικι ζννοια και ορίηεται ςτο 60% τθσ διαμζςου 
ιςοδφναμθσ ςυνολικισ δαπάνθσ του νοικοκυριοφ, χρθςιμοποιϊντασ τθν τροποποιθμζνθ 
κλίμακα ιςοδυναμίασ του ΟΟΣΑ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
42 ΢οφςςοσ Σ, Επιςτθμονικόσ Υπεφκυνοσ, «Ρολιτικζσ και οικονομικζσ επιπτϊςεισ τθσ ςχολικισ διαρροισ ςε 

τοπικό επίπεδο. Ηθτιματα ςυμμετοχισ ςε πολιτικοφσ κεςμοφσ και ζνταξθσ ςτθν αγορά εργαςίασ», 

ΡΑΝΕΡΛΣΤΘΜΛΟ ΡΕΛΟΡΟΝΝΘΣΟΥ, ΣΧΟΛΘ ΚΟΛΝΩΝΛΚΩΝ ΕΡΛΣΤΘΜΩΝ, ΤΜΘΜΑ ΡΟΛΛΤΛΚΘΣ ΕΡΛΣΤΘΜΘΣ ΚΑΛ 

ΔΛΕΚΝΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ, ςελ. 5 

Μέηρα εκπαιδεσηικής κινηηικόηηηας 
Φηωτός 

πληθσζμός 

Μη θηωτός 

πληθσζμός 

Εκπαιδευηική ζηαζιμόηηηα 31,5 22,4 

Εκπαιδευηική ολική κινηηικόηηηα 68,5 77,6 

Εκπαιδευηική ανοδική κινηηικόηηηα 62,6 72,3 

Εκπαιδευηική καθοδική κινηηικόηηηα 6,2 5,0 
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Επίπεδο 

εκπαίδεσζης 

Καηανομή 

ηοσ ζσνολικού 

πληθσζμού 

Καηανομή 

ηοσ θηωτού 

πληθσζμού 

Καηανομή 

ηοσ μη θηωτού 

πληθσζμού 

Σύνολο 100,0 100,0 100,0 

Δεν πήγε ζχολείο 3,4 8,6 1,9 

Δεν ηελείωζε ηο δημοηικό 9,8 23,0 6,2 

Δημοηικό 29,2 41,1 26,0 

Γυμνάζιο 12,7 11,0 13,2 

Λύκειο / Εξαηάξιο Γυμνάζιο 20,5 9,7 23,5 

ΤΕΛ, ΤΕΣ, Πολυκλαδικό Λύκειο 5,1 2,1 5,9 

ΙΕΚ ή Ανώηεπη Σχολή 4,4 1,4 5,1 

ΤΕΙ,  ΚΑΤΕΕ 4,4 1,1 5,3 

ΑΕΙ 9,9 2,0 12,0 

Μεηαπηυχιακό 0,5 0,0 0,7 

Διδακηοπικό 0,2 0,0 0,2 

 

 
Πίνακασ 5.    Επίπεδο εκπαίδευςθσ και κατανομι του πλθκυςμοφ, ανά κατθγορία (ςυνολικόσ, φτωχόσ 

και μθ φτωχόσ, ανά επίπεδο εκπαίδευςθσ) 
                               (Ρθγι: Κζντρο ανάπτυξθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ Γενικισ Συνομοςπονδίασ Εργατϊν 

Ελλάδασ, Φτϊχεια εκπαίδευςθ και κοινωνικζσ ανιςότθτεσ, Συντονιςμόσ: Νίκοσ Ραίηθσ, 
Μακθματικόσ, Υπεφκυνοσ Ερευνθτικϊν Ρρογραμμάτων ΚΑΝΕΡ/ΓΣΕΕΕ, Λανουάριοσ 2008, * Θ 
γραμμι φτϊχεια υπολογίηεται με τθ ςχετικι ζννοια και ορίηεται ςτο 60% τθσ διαμζςου 
ιςοδφναμθσ ςυνολικισ δαπάνθσ του νοικοκυριοφ, χρθςιμοποιϊντασ τθν τροποποιθμζνθ 
κλίμακα ιςοδυναμίασ του ΟΟΣΑ) 

 
 
 

 Με βάςθ τα παραπάνω, ςυμπεραίνουμε ότι οι άνιςεσ ευκαιρίεσ ςτθν εκπαίδευςθ 

καταργοφν ςτθν ουςία τθν δωρεάν παιδεία. Δυςτυχϊσ, κακθμερινά το κοινωνικά και 

ςυνταγματικά κεκτθμζνο τθσ δθμόςιασ δωρεάν παιδείασ βάλλεται και υποβακμίηεται με 

αποτζλεςμα τα οικονομικϊσ αςκενζςτερα ςτρϊματα να είναι περιςςότερο ευάλωτα ςτον 

κοινωνικό αποκλειςμό. Οι άνιςεσ ευκαιρίεσ ςτθν εκπαίδευςθ δθμιουργοφν παραςιτικά 

φαινόμενα και οδθγοφν είτε ςε φαινόμενα ςχολικισ διαρροισ, είτε εςωτερικισ μετανάςτευςθσ 

λόγων ςπουδϊν ακόμα και μζςα ςτον ίδιο νομό. 

 

Γ.1.2.   Γεωγραφικοί παράγοντεσ 

 

Το πρόβλθμα όμωσ των ανιςοτιτων ςτθν εκπαίδευςθ, πζρα από τον ταξικό του 

χαρακτιρα, αφορά και τθν ευρφτερθ γεωγραφία τθσ χϊρασ με αποτζλεςμα να παρατθροφνται 

μεγάλεσ ανιςότθτεσ ανάμεςα ςε νομοφσ, περιφζρειεσ, αλλά ακόμα και ςε περιοχζσ εντόσ του 

ίδιου διμου ι του ίδιου νομοφ. Ο «βακμόσ αςτικότθτασ» μιασ περιοχισ μπορεί να επθρεάςει το 
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μζγεκοσ τθσ διαρροισ από τθν εκπαίδευςθ, αφοφ, όπωσ προκφπτει από ζρευνεσ, θ ςχολικι 

διαρροι αυξάνεται κακϊσ προχωράμε από τισ αςτικζσ ςτισ θμιαςτικζσ και τισ αγροτικζσ περιοχζσ. 

Ππωσ ζχουν δείξει μελζτεσ, «τα υψθλότερα ποςοςτά ςχολικισ διαρροισ εμφανίηονται ςε 

αγροτικζσ περιοχζσ των νομϊν Ηακφνκου, Ξάνκθσ, ΢εκφμνου, Ευρυτανίασ, Θλείασ, Κυκλάδων, 

Κερκφρασ, ΢οδόπθσ, Λαςικίου, Λακωνίασ. Εξετάηοντασ τα χαρακτθριςτικά αγροτικϊν νομϊν όπωσ 

των νομϊν Θλίασ, Λακωνίασ, Ευρυτανίασ, ΢οδόπθσ, Ξάνκθσ, παρατθροφμε ότι πρόκειται για 

περιοχζσ οικονομικά ςτερθμζνεσ. Ραράλλθλα, εάν εξετάςουμε το εκπαιδευτικό επίπεδο των 

κατοίκων των παραπάνω περιοχϊν, κα διαπιςτϊςουμε ότι είναι αδικθμζνοι εκπαιδευτικά, αφοφ 

ζχουν από τα υψθλότερα ποςοςτά κατοίκων χωρίσ απολυτιριο τριτάξιου Γυμναςίου (68%-78%). 

Στα οικονομικά, κοινωνικά και εκπαιδευτικά αυτά χαρακτθριςτικά πρζπει να προςτεκεί, ςτθν 

περίπτωςθ των Νομϊν ΢οδόπθσ και Ξάνκθσ, θ εγκατάλειψθ του ςχολείου από μειονότθτεσ»43.  

Ππωσ αναφζρκθκε και προθγουμζνωσ, μία από τισ κφριεσ αιτίεσ διαρροισ μακθτϊν από 

το εκπαιδευτικό ςφςτθμα είναι αυτι τθσ πρόωρθσ ζνταξθσ τουσ ςτθν αγορά εργαςία. Σφμφωνα 

με μελζτεσ, θ πρόωρθ απαςχόλθςθ παρατθρείται κυρίωσ ςτουσ τομείσ του τουριςμοφ και τθσ 

παροχισ υπθρεςιϊν, τθσ γεωργίασ, τθσ κτθνοτροφίασ και του εμπορίου.  

Εξετάηοντασ τθ γεωγραφικι κατανομι τθσ διαρροισ παρατθροφμε ότι νομοί που 

εμφανίηουν υψθλά ποςοςτά διαρροισ κατά κφριο λόγο είτε βαςίηονται ςτθν αγροτικι 

δραςτθριότθτα είτε χαρακτθρίηονται από ζντονθ τουριςτικι ανάπτυξθ (π.χ. νομοί των 

Κυκλάδων, θ Κζρκυρα, θ Ηάκυνκοσ, ο νομόσ Λαςικίου κ.α.). Στθν πρϊτθ περίπτωςθ παρατθρείται 

ακρόα απαςχόλθςθ ανθλίκων, κυρίωσ ςτθν περίπτωςθ τθσ αγροτικισ-κτθνοτροφικισ παραγωγισ, 

θ οποία είναι το μοναδικό οικονομικό μζςο επιβίωςθσ τθσ οικογζνειασ. Στθν δεφτερθ, παρόλο 

που εμφανίηεται οικονομικι ευθμερία των κατοίκων, ζνα μεγάλο ποςοςτό μακθτϊν 

εγκαταλείπουν το ςχολείο για να εργαςτοφν ςτον τομζα του τουριςμοφ. Ρρόκειται για νομοφσ με 

υψθλι τουριςτικι κινθτικότθτα, όπου το ςχολείο είναι απαξιωμζνο ωσ εργαλείο κοινωνικισ 

ανζλιξθσ του ατόμου, για το λόγο ότι δεν μπορεί να ανταγωνιςτεί το ρυκμό πλουτιςμοφ που 

υπόςχεται θ τοπικι κοινωνία μζςω του τουριςμοφ. Βζβαια, και ςε αυτι τθν περίπτωςθ το 

ςχολείο το εγκαταλείπουν ςυνικωσ παιδιά που προζρχονται από φτωχά και μικροαςτικά 

ςτρϊματα. 

 Πςον αναφορά ςτθ ςχολικι διαρροι, αυτι εμφανίηει υψθλι διακφμανςθ μεταξφ των 

γεωγραφικϊν διαμεριςμάτων. Στον παρακάτω πίνακασ (πίνακασ 6), διαφαίνεται το φψοσ τθσ 

ςχολικισ διαρροισ ανά γεωγραφικι περιοχι από το ζτοσ 1996 ωσ το 2006. (Ρρόκειται για 

                                                           
43 «Μελζτθ για τθν καταπολζμθςθ τθσ ςχολικισ διαρροισ», 2007, ανάλυςθ των μετριςεων τθσ ςχολικισ 

διαρροισ και καταγραφι υπαρχόντων ςυςτθμάτων, απόψεων και προτάςεων καταπολζμθςισ τθσ, 

παραδοτζο 2, ζκδοςθ 2.0, Ανϊνυμθ εταιρεία ςυμβουλευτικϊν υπθρεςιϊν, υπουργείο εκνικισ παιδείασ και 

κρθςκευμάτων, ςελ. 19 
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ςτοιχεία επεξεργαςμζνα από τθν ΕΣΥΕ, όπου ο δείκτθσ ςχολικισ διαρροισ ορίηεται ωσ το ποςοςτό 

των νζων θλικίασ 18-24 ετϊν που ζχουν ολοκλθρϊςει, κατ’ ανϊτατο, τον κατϊτερο κφκλο τθσ 

δευτεροβάκμιασ εκπαίδευςθσ ακόμα και αν  παρακολουκοφν άλλο πρόγραμμα εκπαίδευςθσ ι 

κατάρτιςθσ. Βζβαια, ο δείκτθσ ζχει ωσ ςυνζπεια θ οποιαδιποτε μεταβολι τθσ ςχολικισ διαρροισ 

να αποτυπϊνεται με χρονικι υςτζρθςθ.) 

 

 

 
Πίνακασ 6.    Διαχρονικι εξζλιξθ του δείκτθ ςχολικισ διαρροισ ανά διοικθτικι περιφζρεια και ςτο 

ςφνολο τθσ χϊρασ (1996- 2006) (Ρθγι:  Ε.Σ.Υ.Ε. , 2006 /  Ετιςιεσ Ζρευνεσ Εργατικοφ 
Δυναμικοφ) 
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Χάρτθσ 7 :  Ο χάρτθσ παρουςιάηει τθν ταξινόμθςθ των διοικθτικϊν περιφερειϊν τθσ Ελλάδασ, όπωσ 

προκφπτει από τθν προθγοφμενθ ανάλυςθ των ποςοτικϊν δεδομζνων τθσ ΕΣΥΕ το 2006. 
Στον χάρτθ αυτό, οι περιφζρειεσ ταξινομοφνται ςτισ ακόλουκεσ κατθγορίεσ: 
• Οι περιφζρειεσ με υψθλά ποςοςτά ςχολικισ διαρροισ (υψθλισ προτεραιότθτασ) 
απεικονίηονται με κόκκινο χρϊμα 
• Οι περιφζρειεσ με μεςαία ποςοςτά ςχολικισ διαρροισ (μεςαίασ προτεραιότθτασ) 
απεικονίηονται με κίτρινο χρϊμα 
• Οι περιφζρειεσ με χαμθλά ποςοςτά ςχολικισ διαρροισ (χαμθλισ προτεραιότθτασ) 
απεικονίηονται με πράςινο χρϊμα. (Ρθγι: ΕΛ.ΣΤΑΤ., 2006) 

   

 

Αν ςτθν απεικόνιςθ τθσ διακφμανςθσ τθσ ςχολικισ διαρροισ ανά διοικθτικζσ περιφζρειεσ 

το 2006 (χάρτθσ 7) προςκζςουμε τα αντίςτοιχα ςτοιχεία για το ζτοσ 1991 (διαχρονικι 

προςζγγιςθ) και τελικά ςυγκρικοφν με τουσ χάρτεσ που παρατζκθκαν ςτο Κεφάλαιο Β (ςυγκριτικι 

προςζγγιςθ), αποδεικνφεται ότι θ ςυγχϊνευςθ και κατάργθςθ πολλϊν ςχολείων γίνεται ςε 

περιοχζσ που είτε παραδοςιακά παρουςίαηαν αυξθμζνο πρόβλθμα τθσ ςχολικισ διαρροισ είτε 

για κάποιο περίοδο παρουςιάςτθκε κάποια μείωςθ των ποςοςτϊν τθσ.  
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Συγκριτικι απεικόνιςθ τθσ ςχολικισ διαρροισ με τισ ςυγχωνεφςεισ- καταργιςεισ ςχολικϊν μονάδων 

 

 

Χάρτθσ 8: Θ χαρτογραφικι διαςπορά τθσ 

μακθτικισ διαρροισ το 1991, (πθγι: 
Ραλαιοκραςάσ Σ., ΢ουςζασ Ρ., Βαςιλεία 
Βρετάκου, «Θ Γυμναςιακι ςχολικι διαρροι 
ςτθν Ελλάδα, ποςοτικά και ποιοτικά ςτοιχεία») 

  

Χάρτθσ 7: Θ χαρτογραφικι διαςπορά τθσ μακθτικισ διαρροισ 

το 2006, (πθγι: Ε.Σ.Υ.Ε, 2006) 

 

Χάρτθσ 4: Μζγιςτεσ πυκνότθτεσ ςυγχωνεφςεων ςχολείων 

ςτο ςφνολο του ελλθνικοφ χϊρου. Επεξεργαςία χαρτϊν: 
Καραμπίνθ, Τηικα, Χανι, 2011, ςτοιχεία: Υπ. Ραιδείασ, 
υπόβακρο: Google Maps  
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Ρολλά από αυτά είναι ολιγοκζςια ςχολεία, ςε αγροτικζσ και ορεινζσ περιοχζσ, τα οποία 

καταργοφνται  ι ςυγχωνεφονται με άλλα και αυξάνονται ζτςι κατά πολφ οι απαιτοφμενεσ 

μετακινιςεισ για να μπορζςουν τα παιδιά των εν λόγω περιοχϊν να παρακολουκιςουν το 

ςχολείο. Οι ιδθ επιβαρυμζνεσ περιοχζσ πλιττονται περιςςότερο με τισ νζεσ κατευκφνςεισ του 

Υπουργείου Ραιδείασ. Σε περιοχζσ που ιδθ ο δείκτθσ ςχολικισ διαρροισ είναι ιδιαίτερα υψθλόσ, 

τα επικείμενα μζτρα κα επιφζρουν, αφενόσ, τθν αφξθςθ τθσ διαρροισ, αφοφ πολλοί μακθτζσ κα 

ςτρζφονται πλζον αποκλειςτικά ςτθν εργαςία (κυρίωσ, ςφμφωνα με τα παραπάνω, όςον αφορά 

ςτισ αγροτικζσ και τουριςτικζσ περιοχζσ), αφετζρου κα ςυντείνουν ςτθν περεταίρω εριμωςθ τθσ 

υπαίκρου (εκτενϊσ ενότθτα Γ.3). 

 

Γ.1.3 Εκπαιδευτικοί παράγοντεσ 

 

Εκπαιδευτικοί παράγοντεσ, όπωσ θ ςυςτζγαςθ των ςχολείων, θ θλικία ζναρξθσ, το 

μζγεκοσ των τάξεων, τισ παιδαγωγικζσ προςεγγίςεισ τουσ τρόπουσ οργάνωςθσ του μακιματοσ 

κτλ., επθρεάηουν τισ επιδόςεισ. Ππωσ αναφζρκθκε και παραπάνω, οι χαμθλζσ επιδόςεισ, ςε 

ςυνάρτθςθ πάντα με ευρφτερουσ κοινωνικο-οικονομικοφσ παράγοντεσ, ενιςχφουν τα επίπεδα τθσ 

ςχολικισ διαρροισ.  Οι παράγοντεσ αυτοί δεν ζχουν μελετθκεί ευρζωσ για τθν τεκμθρίωςθ του 

ιςχυριςμοφ αυτοφ, παρόλα αυτά υπάρχουν κάποιεσ ζρευνεσ που το αποδεικνφουν , όπωσ για 

παράδειγμα θ μελζτθ Λαρίου-Δρεττάκθ (1993)44, ςφμφωνα με τθν οποία τα υπεράρικμα τμιματα 

δυςχεραίνουν το ζργο τθσ εκπαίδευςθσ και ςυμβάλλουν ςτθν εμφάνιςθ φαινομζνων ςχολικισ 

αποτυχίασ και διαρροισ. 

 

Γ.1.4.  Συμπεραςματικζσ παρατθριςεισ 

 

Ππωσ φάνθκε και παραπάνω, κοινωνικά προβλιματα όπωσ φτϊχια και ανεργία 

προβάλλονται ωσ παράγοντεσ που ςυνδζονται άμεςα με τθν εγκατάλειψθ του ςχολείου, είτε 

γιατί ο μακθτισ αναγκάηεται να ενταχκεί πρόωρα ςτθν αγορά εργαςίασ προκειμζνου να 

ςυμβάλει ςτθν οικονομικι επιβίωςθ τθσ οικογενείασ του, είτε γιατί τα προβλιματα αυτά 

εμποδίηουν τθν οικογζνεια να λειτουργιςει υποςτθρικτικά ωσ προσ τθν ςχολικι επίδοςθ του 

παιδιοφ παρζχοντασ του τθν απαραίτθτθ βοικεια που χρειάηεται. Από το πρίςμα αυτό, το 

πρόβλθμα τθσ ςχολικισ διαρροισ αποτελεί μια ζκφανςθ κοινωνικισ ανιςότθτασ με άμεςθ 

ταξικι προζλευςθ. Οι κοινωνικά προςδιοριςμζνεσ ανιςότθτεσ ςτθν εκπαίδευςθ ςυνιςτοφν μία 

μορφι εκδιλωςθσ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ, ςτο βακμό που αποτελοφν περιοριςμό τθσ 

                                                           
44

 Βλ. μελζτθ Λαρίου-Δρεττάκθ (1993), «Θ εγκατάλειψθ τθσ υποχρεωτικισ εκπαίδευςθσ και παράγοντεσ 

που ςχετίηονται με αυτιν», Ακινα, εκδόςεισ Γρθγόρθσ 
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άςκθςθσ ενόσ από τα βαςικότερα κοινωνικά δικαιϊματα, το δικαίωμα όλων των πολιτϊν ςτθν 

εκπαίδευςθ. Με τον τρόπο αυτό εντείνεται θ ςυςςϊρευςθ επιπλζον μειονεκτθμάτων ςτουσ ιδθ 

μειονεκτοφντεσ, με αποτζλεςμα να επιβαρφνεται περαιτζρω θ κοινωνικοοικονομικι τουσ 

κατάςταςθ. 

Ραρόλο που θ ςχολικι διαρροι ςτθν Ελλάδα ζχει μειωκεί πάρα πολφ, γεγονόσ που 

φαίνεται από τουσ ποςοτικοφσ δείκτεσ ςε εκνικό επίπεδο, δεν πρζπει να παραβλζπουμε το 

γεγονόσ ότι αυτοί οι δείκτεσ αποκρφβουν τισ τεράςτιεσ ανιςότθτεσ που ςυνεχϊσ διευρφνονται, όχι 

μόνο μεταξφ χαμθλότερων και υψθλότερων κοινωνικϊν ςτρωμάτων, αλλά και μεταξφ αςτικϊν 

κζντρων και υπαίκρου, αποδυναμϊνοντασ πλιρωσ τισ τοπικζσ κοινωνίεσ. Σε αυτι τθν κατεφκυνςθ 

ςυμβάλλει και το γεγονόσ ότι, ςτθν χάραξθ τθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ, ο ςχεδιαςμόσ είναι 

αποκλειςτικά κεντρικόσ, χωρίσ οι λφςεισ των προβλθμάτων να εςτιάηονται ςτο πρόβλθμα και 

ςτθν περιοχι που εκδθλϊνεται, με αποτζλεςμα θ όποια λφςθ να είναι αναποτελεςματικι. 

Οι ςθμερινζσ κατευκφνςεισ του Υπουργείου Ραιδείασ τείνουν ςτο να βακφνουν τισ 

ανιςότθτεσ και όχι να τισ εξομαλφνουν. Για να μποροφμε να κάνουμε λόγο για ουςιαςτικι ιςότθτα 

ευκαιριϊν, κα πρζπει οι πόροι για εκπαίδευςθ να κατανζμονται κατά διαφοροποιθμζνα «άνιςο» 

τρόπο: δθλαδι κατά τζτοιο τρόπο που οι περιοχζσ με χαμθλό εκπαιδευτικό δείκτθ και δείκτθ 

ανάπτυξθσ, κακϊσ και τα ςχολεία που βρίςκονται ςε λαϊκζσ ςυνοικίεσ να ενιςχφονται πολφ 

περιςςότερο.  
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Γ.2  Σχολικι Βία  

 

Γ.2.1 Το φαινόμενο του ςχολικοφ εκφοβιςμοφ (κεωρθτικό πλαίςιο) 

 

Στα πλαίςια τθσ εργαςίασ, θ ςχολικι βία και θ επικετικότθτα κεωρείται ωσ ζνα καίριο 

φαινόμενο, αποτζλεςμα ευρφτερων, εξωτερικϊν, κοινωνικϊν παραγόντων, αλλά και τθσ ίδιασ τθσ 

δομισ και λειτουργίασ τθσ εκπαιδευτικισ διαδικαςίασ. Υποκζτουμε ότι οι επικείμενεσ αλλαγζσ 

ςτθν εκπαίδευςθ, και εν προκειμζνω οι διοικθτικζσ αλλαγζσ και οι ςυγχωνεφςεισ, κα ςυμβάλλουν 

ςτθν αφξθςθ τθσ ςχολικισ βίασ, πόςο μάλλον αν τθν τοποκετιςουμε ςτα πλαίςια τθσ παροφςασ 

ςυγκυρίασ, των ζντονων κοινωνικϊν και οικονομικϊν ανακατατάξεων.  

Θ φπαρξθ του φαινομζνου του εκφοβιςμοφ και τθσ βίασ ςτα ςχολικά περιβάλλοντα, με 

αξιοςθμείωτεσ διαςτάςεισ, δεν αμφιςβθτείται πλζον. Αυτό προκφπτει βζβαια και από τθ 

εκτεταμζνθ βιβλιογραφία, κακϊσ και από το πλικοσ των ερευνϊν που ζχουν γίνει διεκνϊσ. 

Βζβαια, ςε ελλθνικό επίπεδο, ζχει υποτιμθκεί θ ςθμαςία και θ ζκταςθ του φαινομζνου. Ακριβϊσ 

όμωσ επειδι ο εκφοβιςμόσ ζχει ςοβαρζσ και ίςωσ μακροχρόνιεσ επιπτϊςεισ και μπορεί να 

αποτελζςει παράγοντα δθμιουργίασ προβλθμάτων ςτουσ μακθτζσ, μετατρζποντασ το ςχολικό 

περιβάλλον ςε ζναν μθ αςφαλι χϊρο διαβίωςθσ, χριηει περαιτζρω μελζτθσ αναφορικά τόςο με 

τισ γενεςιουργζσ αιτίεσ όςο και με τισ πρακτικζσ παρζμβαςθσ, ζτςι ϊςτε το ςχολικό περιβάλλον 

να είναι ζνα περιβάλλον αςφαλζσ, που να επιτρζπει τθν ομαλι εξζλιξθ των παιδιϊν. Θ Μαρία Ρ. 

Μπελογιάννθ, Δρ. Αρχαιολογίασ, Φιλόλογοσ ςτο Ρειραματικό Γυμνάςιο 

Βαρβακείου επιςθμαίνει τα εξισ: 

«Μζςα ςτο ςχολικό χϊρο τθ βία κα τθν ςυναντιςουμε ςε διάφορεσ ςχζςεισ: 

α) ςτθ ςυμπεριφορά των μακθτϊν μεταξφ τουσ, β) ςτθ ςυμπεριφορά των μακθτϊν προσ τουσ 

εκπαιδευτικοφσ, γ) ςτθ ςυμπεριφορά των εκπαιδευτικϊν προσ τουσ μακθτζσ, δ) ςτθ ςυμπεριφορά 

των εκπαιδευτικϊν μεταξφ τουσ, ε) ςτθ ςυμπεριφορά του διευκυντι προσ τουσ μακθτζσ, ςτ) ςτθ 

ςυμπεριφορά του διευκυντι προσ τουσ εκπαιδευτικοφσ, η) ςτθ ςυμπεριφορά των γονζων προσ 

τουσ μακθτζσ, θ) ςτθ ςυμπεριφορά των γονζων προσ τουσ εκπαιδευτικοφσ, κ) ςτθ ςυμπεριφορά 

των μακθτϊν προσ τθν κτθριακι και τθν υλικοτεχνικι υποδομι του ςχολείου»45.  

Πταν όμωσ αναφερόμαςτε ςτισ ςχζςεισ των μακθτϊν μεταξφ τουσ, κυρίωσ, πρόκειται για 

φαινόμενα εκφοβιςμοφ-κυματοποίθςθσ. Σφμφωνα με τουσ Espelage & Swearer,  αλλά και τον 

                                                           
45

 Mπελογιάννθ Μ. Ρ., ΡΑ΢OΥΣΛΑΣΘ Ε΢ΕΥΝΑΣ: «Δρομολογϊντασ το αςφαλζσ ςχολείο, Επικεϊρθςθ 

Κοινωνικϊν Ερευνϊν», 128 Αϋ 2009, 175-200 
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Olweus,46 ο εκφοβιςμόσ είναι μια μορφι επικετικισ ςυμπεριφοράσ. Θ ειδοποιόσ διαφορά του 

από τισ υπόλοιπεσ μορφζσ επικετικισ ςυμπεριφοράσ και ςυνάμα το ςτοιχείο που τον κακιςτά 

ιδιαίτερα επονείδιςτο είναι ότι προχποκζτει διαφορά εξουςίασ: το κφμα δεν είναι ςε κζςθ να 

υπεραςπιςτεί ικανοποιθτικά τον εαυτό του47. H εκδιλωςθ αυτισ τθσ ςυμπεριφοράσ είναι 

πικανότερθ ςε ςυνκικεσ, από όπου το κφμα δεν μπορεί να διαφφγει άμεςα, όπωσ είναι οι 

φυλακζσ, τα ιδρφματα ανθλίκων, αλλά και το εργαςιακό περιβάλλον, κακϊσ επίςθσ το 

οικογενειακό περιβάλλον48. Τζτοιο πλαίςιο ςυνιςτά και το ςχολείο, κακϊσ θ μακθτεία είναι 

υποχρεωτικι και θ αλλαγι ςχολικοφ περιβάλλοντοσ του κφματοσ κα επζφερε και αρνθτικζσ 

επιπτϊςεισ ςτο ίδιο.49  

Ρροςπακϊντασ να δϊςουμε ζναν οριςμό: Σχολικό εκφοβιςμό ςυνιςτά θ διαρκισ βία -

ςωματικι ι ψυχολογικι- που διεξάγεται από ζνα άτομο ι μία ομάδα εναντίον κάποιου ατόμου 

που δεν μπορεί να υπεραςπιςτεί τον εαυτό του ςτθν παροφςα κατάςταςθ.50 Τθν ζννοια του 

ςχολικοφ εκφοβιςμοφ ςυμπλθρϊνει θ ζννοια τθσ κυματοποίθςθσ (victimisation). Ο όροσ 

κυματοποίθςθ αναφζρεται ςτον αντίκτυπο που ζχει ο εκφοβιςμόσ ςτο άτομο-ςτόχο και ςτθ κζςθ 

που κατζχει το άτομο που υφίςταται τον εκφοβιςμό, που γίνεται δθλαδι κφμα51. Ο εκφοβιςμόσ 

μπορεί να είναι άμεςοσ ι ςωματικόσ, λεκτικόσ, ζμμεςοσ ι κοινωνικόσ (ςε αυτιν τθ μορφι 

ςχολικοφ εκφοβιςμοφ τα μζςα που μεταχειρίηεται ο δράςτθσ, ι κατά κανόνα οι δράςτεσ, είναι θ 

κοινωνικι απομόνωςθ του κφματοσ), να ζχει μορφι εκβιαςμοφ ι ρατςιςτικζσ προεκτάςεισ.  

Στθν αναπτυξιακι κοινωνικοποιθτικι διαδικαςία των νζων υπάρχουν διαπλεκόμενοι 

παράγοντεσ που κάνουν πολφπλοκθ τθν εξεφρεςθ λφςεων ςτο κζμα τθσ επικετικότθτασ και τθσ 

βίασ. Για παράδειγμα, θ ςυχνότθτα τθσ χριςθσ βίασ ςτο ςχολικό πλαίςιο επθρεάηεται από 

παράγοντεσ όπωσ είναι θ γεωγραφικι τοποκεςία τθσ υπό ςυηιτθςθ περιοχισ και οι 

κοινωνικοοικονομικζσ τθσ ςυνκικεσ μακροςκοπικά, ενϊ μικροςκοπικά κακορίηεται από τον 

τφπο του ςχολείου και οριςμζνα χαρακτθριςτικά των μακθτϊν και μακθτριϊν: τθν θλικία, το 

φφλο, τθ φυλι, τθν εκνικότθτα, τθν κοινωνικι τάξθ, το οικογενειακό υπόβακρο, τισ ςτάςεισ τουσ 

απζναντι ςτον εκφοβιςμό και τυχόν ιδιαιτερότθτεσ ωσ προσ τισ εκπαιδευτικζσ τουσ ανάγκεσ.52  
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Θ εξιγθςθ του γιατί κάποιοι μακθτζσ εκφοβίηουν κάποιουσ άλλουσ ζχει αναηθτθκεί 

αρχικά εξετάηοντασ τα προςωπικά χαρακτθριςτικά του κφτθ και του κφματοσ, τισ οικογζνειζσ 

τουσ και το κοινωνικό τουσ υπόβακρο.  Δεν ζχει ερευνθκεί όμωσ αρκετά ςε ποιο βακμό ο τρόποσ 

που βιϊνουν, εν γζνει, οι μακθτζσ το ςχολείο ςχετίηονται με τθν εμφάνιςθ του φαινομζνου του 

εκφοβιςμοφ. Δθλαδι κατά πόςο, (πζρα από εξωτερικοφσ παράγοντεσ), οι κεμελιϊδεισ πλευρζσ 

του ςχολείου, όπωσ οι ςχζςεισ δαςκάλου-μακθτι, θ ποιότθτα τθσ διδαςκαλίασ και τθσ μάκθςθσ, 

οι μζκοδοι τθσ πεικαρχίασ, ι ακόμα και το μζγεκοσ τθσ τάξθσ ι του ςχολείου ςυμβάλλουν ςτον 

εκφοβιςμό. Θ βία ςτα ςχολεία είναι μια εκδιλωςθ τθσ ανεπάρκειασ τθσ καταλλθλότθτασ μεταξφ 

των αναπτυξιακϊν δυνατοτιτων των παιδιϊν και του κοινωνικοφ πλαιςίου του ςχολείου.  

Ζτςι, ςφμφωνα με αυτι τθν προςζγγιςθ, ςθμαντικι είναι θ «ζννοια τθσ «κοινότθτασ» όςο 

αφορά ςτισ εκπαιδευτικζσ μεταρρυκμίςεισ, θ οποία δεν εςτιάηεται πλζον μόνο ςτθ μορφι τθσ 

εκπαίδευςθσ, αλλά και ςτο κοινωνικό πλαίςιο του ςχολείου και ςυγκεκριμζνα ςτο ρόλο που 

μποροφν να διαδραματίςουν οι ανκρϊπινεσ ςχζςεισ-μζςα ςτο ςχολείο-ςτθν προςαρμογι των 

μακθτϊν»53. «Ζρευνεσ ζχουν δείξει ότι θ επικετικι ςυμπεριφορά των μακθτϊν ςχετίηεται με 

φτωχζσ διαπροςωπικζσ ςχζςεισ και με αρνθτικζσ ςχολικζσ εμπειρίεσ, εν γζνει, που με τθ ςειρά 

τουσ επθρεάηουν αρνθτικά τθν κοινωνικι και ςυναιςκθματικι προςαρμογι τουσ». 54 

 

 

Γ.2.2 Συμπεραςματικζσ παρατθριςεισ 

 

Με βάςθ τα παραπάνω και το υπό διαμόρφωςθ κοινωνικό πλαίςιο, θ ςχολικι βία κα 

παρουςιάςει αυξθτικζσ τάςεισ, ιδιαίτερα λαμβάνοντασ υπόψθ και τισ επικείμενεσ αλλαγζσ ςτο 

χϊρο τθσ παιδείασ: 

 

1. Κοινωνικό-οικονομικοί παράγοντεσ 

Στο γενικότερο πλαίςιο των κοινωνικό-οικονομικϊν αλλαγϊν, δθμιουργοφνται πιο ζντονεσ 

κοινωνικζσ ανιςότθτεσ, οι οποίεσ δεν μπορεί να μθν διαπερνοφν και τθν εκπαίδευςθ. Ο 

εκφοβιςμόσ πρϊτα από όλα αποτελεί ζνα κοινωνικό φαινόμενο, και με βάςθ όςα αναφζρκθκαν, 
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οι ανιςότθτεσ που διαγράφονται πλζον πιο ζντονεσ ςτο χϊρο τθσ εκπαίδευςθσ αυξάνουν τισ 

πικανότθτεσ για βίαιεσ ςυμπεριφορζσ. 

 

2. Χαρακτθριςτικά του νζου ςχολείου 

α) Ανεπαρκισ εποπτεία 

 Σφμφωνα με ζρευνα που ζγινε ςτο Ρειραματικό Γυμνάςιο, το οποίο δζχεται με κλιρωςθ 

μακθτζσ από πολλοφσ διμουσ τθσ Αττικισ, κατά το ςχολικό ζτοσ 2006-2007, με τίτλο: 

«Διαχείριςθ τθσ βίασ και τθσ επικετικότθτασ ςτο χϊρο του ςχολείου», θ άςκθςθ βίαιων 

πράξεων προτιμάται κυρίωσ θ αυλι του ςχολείου, λόγω τθσ, ςχετικά, μεγάλθσ ζκταςθσ και των 

πολλϊν επιπζδων τθσ που δυςκολεφουν τθν εποπτεία του χϊρου από εκπαιδευτικοφσ. Με 

βάςθ αυτό, οι αχανείσ προαφλιοι χϊροι δυςχεραίνουν τον ζλεγχο από το εκπαιδευτικό 

προςωπικό. «Ακόμα, τα πολυϊροφα διδακτιρια ι τα ςυγκροτιματα ςχολικϊν κτιρίων 

παρουςιάηουν δυςκολίεσ ςτθν κίνθςθ και ςτθν εποπτεία των μακθτϊν»55. 

 Ρροβλζπεται μείωςθ κζςεων εργαςίασ, γεγονόσ που ςθμαίνει ο ανεπαρκισ αρικμόσ 

εκπαιδευτικϊν ςε ςχζςθ με τον αυξανόμενο αρικμό των μακθτϊν, περιορίηοντασ ακόμα 

περιςςότερο τθν εποπτεία του χϊρου 

 

 β) Ανεπαρκείσ διαπροςωπικζσ ςχζςεισ 

 Σε δαιδαλϊδθ ςυγκροτιματα είναι δυςχερζςτερεσ οι διαπροςωπικζσ ςχζςεισ, που, 

ςφμφωνα με ζρευνα που παρακζςαμε πιο πάνω επθρεάηουν τα ποςοςτά εμφάνιςθσ τθσ 

ςχολικισ βίασ. «Άλλεσ ζρευνεσ ζδειξαν ότι ςτα μικρά ςε μζγεκοσ ςχολεία οι μακθτζσ ςυμβαίνει 

να γνωρίηουν τουσ κακθγθτζσ και τουσ ςυμμακθτζσ τουσ πολφ καλφτερα, με αποτζλεςμα 

ςυχνά να εμπλουτίηονται ςε βάκοσ οι ςχζςεισ τουσ, ακόμθ  δε  βιϊνουν τθν ανωνυμία, και 

αυτό ζχει διαπιςτωκεί ότι περιορίηει τθν αποκλίνουςα και παραβατικι ςυμπεριφορά»56 

 Αυξάνεται ο αρικμόσ των μακθτϊν ανά τμιμα (δεν ςυνάδει με τισ απαιτοφμενεσ 

προδιαγραφζσ των 25 ατόμων ανά τμιμα), γεγονόσ που ςθμαίνει ότι ο εκπαιδευτικόσ 

αδυνατεί να εςτιάςει ςτα ιδιαίτερα προβλιματα του κάκε μακθτι. Επί παραδείγματι: Στο 

Βφρωνα, δυο γυμνάςια με 221 και 214 μακθτζσ (9 τμιματα το κάκε ςχολείο) προτείνεται να 

ςυγχωνευτοφν ςε ζνα. Οι μακθτζσ ανά τμιμα αυξάνονται από 24 ςε 29, κατά μζςον όρο, τα 
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τμιματα μειϊνονται ςε 15 και «περιςςεφουν» περίπου 1 ωσ 2 οργανικζσ κζςεισ φιλολόγων 

και αντίςτοιχα κάτι λιγότερο από άλλεσ ειδικότθτεσ.  

 Στα πολυδαίδαλα ςχολικά ςυγκροτιματα ςυςτεγάηονται παιδιά διάφορων θλικιϊν, που 

δεν είναι δυνατό να αναπτφξουν ιςότιμεσ διαπροςωπικζσ ςχζςεισ. Θ διαφορά εξουςίασ που 

δθμιουργείται, όπωσ αναφζρκθκε και παραπάνω, μπορεί να αυξιςει φαινόμενα εκφοβιςμοφ. 

γ) Ανεπαρκισ χρθματοδότθςθ 

 Θ περικοπι κονδυλίων για τθν Ραιδεία, κα επθρεάςει αρνθτικϊσ τισ υλικοτεχνικζσ 

υποδομζσ. Ζχει ευρζωσ υποςτθριχτεί ότι το ευχάριςτο ςχολικό περιβάλλον επθρεάηει κετικά 

τθν ψυχολογία των μακθτϊν 

 Επίςθσ, αντί να λυκοφν ελλείψεισ που ιδθ υπιρχαν ςτα ςχολεία, επιτείνονται. Για 

παράδειγμα θ παρουςία παιδοψυχολόγου. 

 

3. Συγχωνεφςεισ-μετακινιςεισ μακθτϊν 

Οι ςυγχωνεφςεισ των ςχολείων κα αναγκάςουν πολλοφσ μακθτζσ ςε βίαιεσ αλλαγζσ 

περιβάλλοντοσ. Ρολλοί κα αναγκαςτοφν να αλλάξουν  ςχολείο (να αποκοποφν από φιλικζσ 

ςχζςεισ), το οποίο μπορεί να είναι ςε άλλθ γειτονιά ι και περιοχι. Ριο ζντονο είναι το πρόβλθμα 

ςτθν περιφζρεια όπου πολλοί μακθτζσ κα αναγκαςτοφν να κάνουν μεγάλεσ μετακινιςεισ ι 

ακόμα και να αλλάξουν τόπο κατοικίασ (πιο αναλυτικά βλ. Γ.3)  

Ρρϊτιςτοσ παράγοντασ για το φαινόμενο του ςχολικοφ εκφοβιςμοφ αποτελεί το 

ευρφτερο κοινωνικό πλαίςιο.  Ραρόλα αυτά, βάςει των παραπάνω και ςφμφωνα με τθ 

βιβλιογραφία και τισ ζρευνεσ, το μζγεκοσ, τα τεχνικά χαρακτθριςτικά του ςχολείου και οι 

αναγκαίεσ μετακινιςεισ που προκφπτουν μπορεί να μθν ςυνδζονται πρωτογενϊσ με το 

φαινόμενο του εκφοβιςμοφ, ζχουν όμωσ ζμμεςεσ απολιξεισ ςτθν αφξθςι του.  
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Γ.3. Εριμωςθ τθσ υπαίκρου 

 

Γ.3.1.  Η όξυνςθ τθσ άνιςθσ ανάπτυξθσ 

 

Το ηιτθμα τθσ «άνιςθσ ανάπτυξθσ» αποτελοφςε πάντοτε ζνα από τα «μελανά ςθμεία» 

κακόλθ τθ διάρκεια τθσ καπιταλιςτικισ ανάπτυξθσ. Σε πείςμα τθσ νεοφιλελεφκερθσ 

επιχειρθματολογίασ και του «laissez- faire», θ διαχρονικά ιςτορικι διαπίςτωςθ ότι το  

καπιταλιςτικό ςφςτθμα ζχει ανάγκθ από ζναν οριςμζνο βακμό άνιςθσ ανάπτυξθσ, ολοζνα και 

επιβεβαιϊνεται. Στο επίπεδο τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, όπωσ αναφζρει και ο Κ. 

Χατηθμιχάλθσ, οι διαδικαςίεσ τθσ ενιαίασ αγοράσ «ουςιαςτικά κεμελιϊνονται πάνω ςτισ 

ανιςότθτεσ μεταξφ περιφερειϊν, ςαν αναγκαίο μζςο για τθ ςυνεχιηόμενθ διεφρυνςι τουσ»57. Αν 

αυτό αποτελεί ζνα ευρφτερο πλαίςιο, οφείλουμε να αντιλθφκοφμε ότι θ Ελλάδα, από τθ 

δζςμευςι τθσ με τθ ςυνκικθ του Μάαςτριχτ μζχρι και ςιμερα, ςυγκαταλζγεται ςτισ 

«κακυςτερθμζνεσ» χϊρεσ του Νότου (ανάμεςα ςτισ Μεςογειακζσ χϊρεσ και ςτα κράτθ των 

Βαλκανίων είτε ακόμα και ωσ «μεςάηοντασ» ςτθ Μζςθ Ανατολι). Ανάλογα λοιπόν με τθ ςυγκυρία 

και τθ φάςθ τθσ διεφρυνςθσ τθσ Ε.Ε., οι πολιτικζσ που εφαρμόςτθκαν, ςε ευρωπαϊκό και εκνικό 

επίπεδο, ςυνζτειναν ςτθ διατιρθςθ τθσ Ελλάδασ ωσ ζνασ από τουσ αδφναμουσ ι ενδιάμεςουσ 

κρίκουσ τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ.    

Ιδθ, από το 1960, θ μθτροπολιτικι Ακινα βίωνε μια διπλι διαδικαςία τθσ 

αποκζντρωςθσ- πόλωςθσ, γεγονόσ που αποτυπϊκθκε ςτθ διαμόρφωςθ «ενόσ πυρινα κεντρικών 

και μια περίμετρο περικωριακών περιφερειών».58 Θ ίδια θ απαίτθςθ ενόσ ιςχυρά 

ςυγκεντρωτικοφ κράτουσ, όςο και οι βαςικοί νόμοι του καπιταλιςμοφ τθσ εποχισ που ςυνζτειναν 

ςτθ ςυγκζντρωςθ και ςυγκεντροποίθςθ του κεφαλαίου,59 αποτζλεςαν βαςικοφσ μοχλοφσ τθσ 

ενίςχυςθσ του παραπάνω ςχιματοσ. Ππωσ όμωσ αναφζρκθκε και παραπάνω (βλ. Κεφ. Α), οι νζεσ 

μορφζσ διακυβζρνθςθσ και θ αναδιάρκρωςθ τθσ παραγωγισ (τριτογενοποίθςθ, αλλαγι του 

καταμεριςμοφ εργαςίασ, κά) ζκεςε και ςτθν Ελλάδα το ηιτθμα τθσ ενίςχυςθσ των περιμετρικϊν 

περιφερειϊν. Στο εξισ, το αντικείμενο των περιφερειακϊν πολιτικϊν επαφίεται ςτθν προϊκθςθ 
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των «πόλων ανάπτυξθσ», ςτο βακμό που δεν κα υπάρχει κάποια απϊλεια του γενικοφ 

δυναμιςμοφ τθσ οικονομίασ. 60  

Ζτςι, από τθ δεκαετία του ϋ80 και ζπειτα, διαμορφϊνεται ζνα ςυγκεκριμζνο τοπίο που 

προδιζγραψε τθν φςτερθ κοινωνικι γεωγραφία τθσ χϊρασ: Από τθ μία πλευρά, αναδεικνφονται 

κάποιεσ περιοχζσ με «ενδιάμεςεσ επιδόςεισ» ςτο φάςμα των περιφερειακϊν ανιςοτιτων, οι 

οποίεσ με ζναν «αυκόρμθτο» και «απρογραμμάτιςτο» τρόπο εξειδικεφτθκαν ςτα ςυγκριτικά τουσ 

πλεονεκτιματα ςε ςχζςθ με τισ απαιτιςεισ τθσ ευρωπαϊκισ αγοράσ. Από τθν άλλθ πλευρά, όςεσ 

περιφζρειεσ δεν κατάφεραν να εξαςφαλίςουν μια ανταγωνιςτικι οικονομία,  «περιορίςτθκαν 

ςτθν κρατικι ενίςχυςθ και ςτθ ςτιριξθ από τα ειςοδιματά τουσ».61  

Ραρά τουσ διακθρυγμζνουσ ςτόχουσ μζςα από τα ΚΡΣ, τα οποία τελικά δεν αποτελοφςαν  

προγράμματα «αλλά καταλόγουσ ζργων»62, και τθν εκνικι πολιτικι ςτιριξθσ τθσ περιφερειακισ 

ανάπτυξθσ, οι ενδοπεριφερειακζσ ανιςότθτεσ δεν μπόρεςαν να αμβλυνκοφν ςθμαντικά. Σε 

χωρικό επίπεδο, οι ενδοπεριφερειακζσ ανιςότθτεσ εντοπίηονται63: ςτον ορεινό χϊρο (εξαιτίασ 

τθσ απομόνωςθσ ορεινϊν και απομακρυςμζνων περιοχϊν), ςτο νθςιωτικό χϊρο (όπου, ςυνικωσ, 

υπάρχουν ςθμαντικά προβλιματα διαςφνδεςθσ) ςτισ αγροτικζσ περιοχζσ (λόγω τθσ 

δυςμενζςτερθσ δθμογραφικι ςφνκεςθ του πλθκυςμοφ, το χαμθλότερο ειςόδθμά του, το 

μικρότερο μορφωτικό του επίπεδο, κακϊσ και μεγάλθ εξάρτθςθ από τον πρωτογενι τομζα και 

ςθμαντικι υςτζρθςθ ςε βαςικζσ, κοινωνικζσ και πολιτιςτικζσ υποδομζσ και υποδομζσ νζων 

τεχνολογιϊν) και ςε περιοχζσ που λειτουργοφν ωσ δορυφόροι, λόγω τθσ ανταγωνιςτικισ 

κυριαρχίασ ενόσ νομοφ ι μιασ πόλθσ. 

Αν λοιπόν ςε ζνα προθγοφμενο διάςτθμα, οι ελλθνικζσ επαρχίεσ διακφβευαν τουσ όρουσ 

αναπαραγωγισ τουσ (βλ. οικονομικά ςτοιχεία ςτο Κεφ. Β4), το ηιτθμα τθσ εριμωςισ τουσ αποκτά 

νζεσ διαςτάςεισ, αφενόσ λόγω των οικονομικϊν δυςχερειϊν από τθν ίδια τθν οικονομικι κρίςθ, 

αφετζρου λόγω των καλλικρατικϊν ςυγχωνεφςεων. Εκτόσ, όμωσ, από τουσ γενικοφσ οικονομικοφσ 

δείκτεσ που αφοροφν τθν κατανομι των πόρων, θ ζνταςθ του κινδφνου τθσ εριμωςθσ των μθ 

αςτικϊν κζντρων άπτεται εξίςου ςθμαντικά και ςε άλλα πεδία: ςτισ δθμογραφικζσ μεταβολζσ του 

πλθκυςμοφ, (γιρανςθ, ρεφματα εξωτερικισ και εςωτερικισ μετανάςτευςθσ, κτλ), ςτθν 

περιβαλλοντικι υποβάκμιςθ περιοχϊν, ςτα φαινόμενα κοινωνικοφ αποκλειςμοφ, κ.ο.κ. Σε αυτά 
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τα πλαίςια και δεδομζνου των ιδιαίτερων παραγόντων που ςυγκροτοφν τθν ελλθνικι επαρχία 

ιςχυριηόμαςτε ότι ο κεςμόσ του ςχολείου καλείται να παίξει ζναν ςθμαντικό ρόλο ςτθν άμβλυνςθ 

ι μθ αυτοφ του φαινομζνου. 

 

Γ.3.2.  Ο κεςμόσ του ςχολείου ωσ παράγοντασ ςτθν τοπικι κοινωνία 

 

Ο κεςμόσ του ςχολείου ανζκακεν λειτουργοφςε ταυτόχρονα ωσ πομπόσ και ωσ δζκτθσ τθσ 

κοινωνικισ πραγματικότθτασ. Υπό αυτό το πρίςμα, θ εξζλιξθ του ςχολικοφ κεςμοφ αποτυπϊνει 

τθν εξζλιξθ των ςφγχρονων κοινωνιϊν. Ωσ ηωτικό κομμάτι τθσ κοινωνικισ  ανάδραςθσ, τα ςχολεία 

επαναπροςδιορίηουν το ρόλο τουσ ςε ςχζςθ με τθν κοινωνία και αναπροςαρμόηονται ςτισ 

ςφγχρονεσ ανάγκεσ και απαιτιςεισ. Ζτςι λοιπόν, μια επιςταμζνθ μελζτθ για το ρόλο του ςχολικοφ 

κεςμοφ ςτθν τοπικι κοινωνία οφείλει να υπερβαίνει τισ γενικεφςεισ και τουσ αφοριςμοφσ που 

αντιλαμβάνονται αφθρθμζνα τθν ζννοια τθσ κοινωνίασ και του ςχολείου ςε ζνα εξω-ιςτορικό και 

ουδζτερα «αξιακό» πλαίςιο.  

Εςτιάηοντασ λοιπόν ςτα ςχολεία τθσ επαρχίασ, οφείλουμε αρχικά να επιςθμάνουμε ότι 

διαφοροποιοφνται ςε ςχζςθ με αυτά των πόλεων, λόγω των ιδιαιτζρων κοινωνικϊν 

χαρακτθριςτικϊν τθσ τοπικισ κοινωνίασ. Θ παράδοςθ, οι ςτενοί κοινωνικοί δεςμοί, θ ενιςχυμζνθ 

τοπικι ταυτότθτα, κ.ο.κ. διαμορφϊνουν ζνα ιδιαίτερο κοινωνικό πλαίςιο πάνω ςτο οποίο το 

ςχολείο καλείται να επιτελζςει τον εκπαιδευτικό του ρόλο, δεδομζνου ότι αυτό απζχει από τον 

αςτικό τρόπο ηωισ. Ζτςι, ειδικά ςτα πλαίςια των νζων εξελίξεων, θ ςυηιτθςθ για  τον ςχολικό 

κεςμό ςε αυτζσ τισ κοινότθτεσ γίνεται πιο επιτακτικι και αναβακμιςμζνθ. 

  Χαρακτθριςτικό γνϊριςμα του ςχολείο τθσ επαρχίασ αποτελεί το γεγονόσ ότι ςυνιςτά μια 

«δικλείδα αςφαλείασ» και ζναν από τουσ «εγγυθτζσ» τθσ ανάπτυξθσ (ακόμα και φπαρξθσ) των 

τοπικϊν κοινοτιτων. Αποτελεί δθλαδι τθν αντικειμενικι δυνατότθτα, ωσ υποδομι, να παρζχει 

τθν υποχρεωτικι εκπαίδευςθ ςτουσ μακθτζσ και άρα ζναν από τουσ λόγουσ μθ-εγκατάλειψθσ τθσ 

περιοχισ από τισ οικογζνειεσ. Ταυτόχρονα, όχι μόνο ςυγκρατεί τον ενεργό πλθκυςμό και το 

εργατικό δυναμικό ςτισ τοπικζσ κοινότθτεσ, αλλά  βελτιϊνει το «είδοσ τθσ ανάπτυξθσ τθσ 

οικονομικισ βάςθσ», το οποίο με τθ ςειρά του βελτιϊνει τισ ςυνκικεσ διαβίωςθσ (π.χ. τθν 

κατοικία) και τθν ηωι τθσ κοινότθτασ.64 Επομζνωσ, το ςχολείο δεν μπορεί και δεν πρζπει να 

ιδωκεί μθχανιςτικά ωσ «μζςο» ςυγκράτθςθσ του πλθκυςμοφ απζναντι ςτθν αςτυφιλία, αλλά 

ωσ πθγι «κοινωνικοφ πλοφτου». Τθ ςτιγμι μάλιςτα που το ςχολείο ςτθν επαρχία είναι ςυνικωσ 

θ «μόνθ μορφωτικι πθγι» και το «μόνο ίδρυμα που ςυνδζει τθν κοινότθτα με τον ζξω κόςμο»65, 
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γίνεται αντιλθπτό ότι θ βαρφτθτα που ζχει ο ςχολικόσ κεςμόσ ςτθν αναηωογόνθςθ των μικρϊν και 

απομονωμζνων κοινοτιτων αυξάνεται περιςςότερο.  

Δεν είναι κακόλου αμελθτζο το γεγονόσ ότι το ςχολείο τθσ κοινότθτασ αποτελεί τον τόπο 

που φιλοξενοφνται πτυχζσ τθσ κοινωνικισ και πολιτιςτικισ δραςτθριότθτασ (πανθγφρια, 

εκδθλϊςεισ, κά), τόπο ςυνάντθςθσ των κατοίκων, τόπο «προβολισ» τθσ κοινότθτασ και τόπο 

όπου «θ κοινωνία αναπαράγει τον εαυτό τθσ ςτα νζα μζλθ τθσ».66  Σε αυτό ςυντελεί και το 

γεγονόσ ότι οι ςτενοί δεςμοί που αναπτφςςονται μζςα ςε μια κοινότθτα μεταφζρονται και ςτο 

ίδιο το ςχολείο. Σε εκπαιδευτικό επίπεδο, ο αυξθμζνοσ βακμόσ οικειότθτασ και κοινωνικοποίθςθσ 

δθμιουργεί καλφτερεσ ςυνκικεσ ςυνεργαςίασ και αλλθλοβοικειασ μεταξφ των μακθτϊν και 

κακθγθτϊν. Σε επίπεδο κοινότθτασ, είναι χαρακτθριςτικό το γεγονόσ ότι θ ταυτότθτα ενόσ χωριοφ 

είναι ςτενά ςυνδεδεμζνθ με το ςχολείο, ακόμα και με τθ κζςθ του. 

Λδιαίτερθ ςθμαςία αποκτά και θ ςυμβολι των εκπαιδευτικϊν λειτουργιϊν του ςχολείου 

ςτθν επιμόρφωςθ των ίδιων των μακθτϊν, που ςτεροφνται κοινωνικϊν και άλλων παροχϊν. Εδϊ 

λοιπόν εντοπίηεται μια ακόμα ιδιαιτερότθτα ςτθ ςχζςθ τθσ τοπικισ κοινότθτασ με το ςχολείο, που 

αναβακμίηει τθν ανάγκθ διαμόρφωςθσ κριτικοφ πνεφματοσ και ικανοτιτων ςτουσ μακθτζσ. 

Ρρόκειται για ζνα ςφνολο παραγόντων που αφοροφν τον οικογενειακό παράγοντα (το ζντονο 

χαμθλό μορφωτικό επίπεδο των οικογενειϊν τθσ επαρχίασ ςχετίηεται με τθ ςχολικι απόδοςθ και 

διαρροι), το φαινόμενο τθσ ςχολικισ εργαςίασ, τθν απουςία δθμόςιων μθχανιςμϊν ςτιριξθσ του 

μακθτι (π.χ. βιβλιοκικεσ), τθν ζλλειψθ κοινωνικϊν προτφπων, αλλά και το τοπικό περιβάλλον 

ευρφτερα (από τα παγιωμζνα ικθ και ζκιμα μζχρι το κεςμό τθσ εκκλθςίασ) που μποροφν να 

αποτελζςουν αναςταλτικοφσ παράγοντεσ ςτθ διεφρυνςθ του ορίηοντα ενόσ μακθτι τθσ επαρχίασ. 

Σε αυτζσ λοιπόν τισ ςυνκικεσ, το ςχολείο ςυγκροτεί το αναγκαίο υπόβακρο ϊςτε να υπερβοφν τισ 

όποιεσ αγκιςτρϊςεισ ενζχει το περιβάλλον τθσ επαρχίασ ςε επίπεδο προοπτικισ, επιλογϊν και 

κουλτοφρασ. 

 

 

Γ.3.3.  Συμπεραςματικζσ παρατθριςεισ 

 

Δεδομζνου ότι θ γενικότερθ κατεφκυνςθ των εκπαιδευτικϊν και αςτικϊν πολιτικϊν για 

τον εκςυγχρονιςμό των παραδοςιακϊν ςχολείων τθσ επαρχίασ γίνεται βάςει των προτφπων 

του αςτικοφ ςχολείου,67 ςυναντάμε και εδϊ μια γνωςτι και διαχρονικι αντίφαςθ. Τα κριτιρια 

αξιολόγθςθσ ενόσ φαινομζνου, θ  φιλοςοφία και οι όροι που επαγγζλλονται τθν «ςφγκλιςθ» και 

τθ διαμόρφωςθ ίςων ευκαιριϊν, κακϊσ και τα περικϊρια δράςθσ των κοινωνικϊν υποκειμζνων 
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εκπορεφονταν ςχεδόν αποκλειςτικά από τα «επιτυχθμζνα» χωρικά και κοινωνικά παραδείγματα. 

Ππωσ και ςτο πεδίο των περιφερειακϊν πολιτικϊν που βαςίηονται ςτα πρότυπα των 

αναπτυγμζνων χωρϊν του «Βορρά», ζτςι και ςτο πεδίο των εκπαιδευτικϊν πολιτικϊν, 

διαπιςτϊνεται ο ςυγκεραςμόσ των προβλθμάτων με δείκτθ τισ αναπτυγμζνεσ αςτικζσ περιοχζσ. 

Αυτι θ πολιτικι πρακτικι εκδθλϊνεται τόςο μζςα από τθν απουςία ειδικισ εναςχόλθςθσ με το 

ηιτθμα των ςχολείων τθσ υπαίκρου όςο και από τισ ίδιεσ τισ ςυγχωνεφςεισ –καταργιςεισ πολλϊν 

ςχολικϊν μονάδων ςε αυτι. 

 Ενδεικτικι παραμζνει και θ αντίδραςθ των ίδιων 

των κατοίκων από τα εκατοντάδεσ χωριά που χάνουν το 

τοπικό ςχολείο τουσ. Με τίτλο «Πποιοσ κλείνει ζνα 

ςχολείο, αδειάηει ζνα χωριό»,  τα δελτία τφπου68 προσ το 

Υπουργείο Ραιδείασ και τον Τφπο ςυμπφκνωςαν  τθν 

άρνθςθ των τοπικϊν φορζων ςτθν κατάργθςθ των 

ςχολικϊν μονάδων. Μζςα από τα επιχειριματά τουσ, αναδφονται οι  ςυναιςκθματικοί, 

κοινωνικοί και οικονομικοί λόγοι για τουσ οποίουσ αντιτίκενται ςε αυτιν τθν απόφαςθ, 

επιβεβαιϊνοντασ ότι το κλείςιμο των ςχολείων ζρχεται να πιςτοποιιςει το τζλοσ τθσ μικρισ 

κοινότθτασ. Με γνϊμονα τθν αρχι ότι καμία οικογζνεια, εφόςον ζχει τθν οικονομικι δυνατότθτα, 

δεν κα επζλεγε για τα παιδιά τουσ να υποςτοφν κακθμερινά δρομολόγια ςε μακρινζσ περιοχζσ 

(ςυμπεριλαμβανομζνου ότι οι αποςτάςεισ μεταξφ των γειτονικϊν χωριϊν είναι ςυνικωσ 

δφςβατεσ) προκειμζνου να μορφωκοφν, είναι φανερό ότι κα εντακοφν: 

 

 οι ενδοπεριφερειακζσ ανιςότθτεσ  

 οι κοινωνικζσ ανιςότθτεσ 

 θ εριμωςθ πολλϊν μικρϊν χωριϊν που χάνουν το ςχολείο τουσ 

 τα φαινόμενα τθσ ςχολικισ βίασ και των ψυχολογικϊν διαταραχϊν των μακθτϊν από τθν 

αλλαγι περιβάλλοντοσ  

 θ ςχολικι διαρροι ςε ςυνδυαςμό με τθ μακθτικι εργαςία ςτουσ μακθτζσ από 

οικογζνειεσ χαμθλϊν ειςοδθματικϊν ςτρωμάτων  

  

 Τζλοσ, αξίηει να επιςθμανκεί ότι το ηιτθμα τθσ ςυναιςκθματικισ φόρτιςθσ των κατοίκων 

τθσ επαρχίασ, όπωσ αυτι εκφράηεται από τισ αντιδράςεισ τουσ για κλείςιμο του ςχολείου τουσ, 

δεν πρζπει να προςπεραςτεί αψιφιςτα. Αφενόσ διότι αναδεικνφει το γεγονόσ ότι οι ίδιοι 

αντιλαμβάνονται καλφτερα από τον κακζνα τθν οικονομικι, πολιτιςτικι και κοινωνικι παρακμι 

που κα υποςτεί θ περιοχι, αφετζρου διότι αποτυπϊνει το κοινό αίςκθμα τθσ κοινωνικισ αδικίασ. 
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Με τον πιο βιωματικό και άμεςο τρόπο, αντιλαμβάνονται ότι θ πολιτεία τουσ ςτερεί τα ελάχιςτα 

μζςα που ζχουν για μια αξιοπρεπι ηωι.  

Όςο αφορά λοιπόν ςτο ηιτθμα τθσ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ, πζρα από τθν αναγωγι τθσ 

ςτουσ ευρφτερουσ κοινωνικοπολιτικοφσ λόγουσ, είναι δυνατόν να ςυνδεκεί και με το χϊρο. 

Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρει και ο Λ. Λαμπριανίδθσ: «Το κζμα τθσ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ ςτο 

χϊρο ςυνδζεται με τθν κατανομι και απονομι δικαίου (Harvey, 1973 και Smith, 1974). Μια δίκαιθ 

κατανομι ςτο χϊρο κατά τον Harvey ςυνίςταται πρϊτον, ςτθν ικανοποίθςθ των αναγκών του 

πλθκυςμοφ. Θ διαφορά ανάμεςα ςτισ ανάγκεσ και ςτισ πραγματικζσ κατανομζσ αποτελεί μια 

πρϊτθ εκτίμθςθ του βακμοφ κοινωνικισ αδικίασ μεταξφ των περιοχϊν. Δεφτερον, ςτθ 

μεγαλφτερθ δυνατι διεφρυνςθ τθσ ςυμμετοχισ ςτα κοινά αγακά. Με τθν ζννοια ότι θ 

χωροκζτθςθ παραγωγικϊν δραςτθριοτιτων, υπθρεςιϊν κλπ ςε μια περιοχι προκαλεί και 

ευρφτερεσ εξωτερικζσ επιδράςεισ (externalities, ι spill-over, ι third - party effects - Harvey, 1973: 

57-60), που 
 

ευνοοφν τθ ςυμμετοχι ςτα κοινά αγακά.»69  

Είναι επομζνωσ φανερό ότι τόςο θ διαχρονικι μθ - ικανοποίθςθ των αναγκϊν του 

αγροτικοφ πλθκυςμοφ όςο και θ μειωμζνθ δυνατότθτα πρόςβαςθσ ςτθν εκπαίδευςθ των νζων 

τθσ επαρχίασ κα οδθγιςουν ςτθ μεγαλφτερθ πόλωςθ μεταξφ αςτικϊν και μθ κζντρων, με κίνδυνο 

τθν εριμωςθ των δεφτερων.  
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Κεφάλαιο Δ:   Συμπεράςματα και ανοιχτά ερωτιματα  

 

«Δεν υπάρχει  καμία αναφορά ςτο Μνθμόνιο ςε οτιδιποτε που να αφορά ςυνενϊςεισ ι επιλογζσ 

για κζματα ςχολείων ι Ρανεπιςτθμίων. Απολφτωσ καμία. Δεν ζχουμε  καμία δζςμευςθ.» 

Άννα Διαμαντοποφλου, Υπουργόσ Ραιδείασ 

(Ρθγι: Τα Νζα 2/3/2011) 

 

Είναι προφανζσ ότι  καμία διλωςθ που αρνείται φραςτικά (ίςωσ και όχι ζντεχνα αυτι τθ 

φορά) τθ ςφνδεςθ των πρόςφατων εκπαιδευτικϊν μεταρρυκμίςεων με τθν κρίςθ δεν μπορεί να 

ςτακεί μπροςτά ςτισ εκρθκτικζσ αλλαγζσ που επζφερε θ καπιταλιςτικι κρίςθ ςτθν ελλθνικι 

κοινωνία. Τόςο τα ιςτορικά τεκμιρια, όςο και θ κακθμερινι εμπειρία των ανκρϊπων ςε όλεσ τισ 

χϊρεσ που υποβλικθκαν ςτουσ μθχανιςμοφσ του ΔΝΤ (όπωσ π.χ. ςτθν Αργεντινι70) 

επιβεβαιϊνουν με τον πιο άμεςο τρόπο ότι θ κατάργθςθ όλων των βαςικϊν δθμόςιων πυλϊνων 

(υγεία, αςφάλιςθ, εκπαίδευςθ, κτλ) είναι μονάχα το πρϊτο ςκαλί αυτισ τθσ πολιτικισ. Σε 

πείςμα λοιπόν του αποπροςανατολιςτικοφ κυρίαρχου λόγου (ενϊ θ νζα ςχολικι χρονιά ξεκίνθςε 

χωρίσ βιβλία, θ Υπουργόσ Ραιδείασ εξυμνοφςε το «ψθφιακό ςχολείο» τθσ νζασ εποχισ), είναι 

ζκδθλο ότι οι ςυγχωνεφςεισ των ςχολείων εντάςςονται ςτθν πολιτικι του μνθμονίου και του ΔΝΤ. 

Επίςθσ, γίνεται ςαφζσ ότι θ πολιτικι κατεφκυνςθ που ακολουκεί θ κυβζρνθςθ, είτε επικαλείται 

το Μνθμόνιο είτε όχι, ζχει ωσ ςτόχο τθ ςυρρίκνωςθ των δθμόςιων υπθρεςιϊν και των κοινωνικϊν 

παροχϊν. 

 Το ίδιο άλλωςτε επιβεβαιϊνει το γεγονόσ ότι οι μεταρρυκμίςεισ ςτο χϊρο τθσ 

εκπαίδευςθσ δεν εξαντλικθκαν ςτισ ςυγχωνεφςεισ και καταργιςεισ ςχολικϊν μονάδων. Θ μείωςθ 

του κρατικοφ προχπολογιςμοφ ςτθν εκπαίδευςθ (ςυρρίκνωςθ των μιςκϊν των εκπαιδευτικϊν, θ 

εφαρμογι τθσ εφεδρείασ ςτθν παιδεία, θ μθ παροχι ςχολικϊν βιβλίων, κά), αλλά και θ ίδια θ 

υποβάκμιςθ του περιεχομζνου τθσ λειτοφργθςαν προςκετικά ςτθν ζμπρακτθ αμφιςβιτθςθ του 

ςχολείου ωσ δθμόςιο αγακό.  

Από τθν άλλθ μεριά, διαπιςτϊνεται ότι θ εφαρμογι του Καλλικράτθ ςε όλεσ τισ πτυχζσ τθσ 

κακθμερινότθτασ (ο «Καλλικράτθσ» ςτθν εκπαίδευςθ, ςτθν υγεία, ςτα αςφαλιςτικά ταμεία, ςτισ 

τράπεηεσ, ςτισ οικογζνειεσ, κ.ο.κ.) αναδεικνφει ότι θ λογικι και το πνεφμα των καλλικρατικϊν 

ςυγχωνεφςεων  βαςίηεται ςτθ μεταφορά τθσ δθμοςιονομικισ κρίςθσ ςτα χαμθλότερα επίπεδα 

                                                           
70Βλ. Κλάουντιο Κατσ,  «Διδάγματα από τθν Αργεντινι για τθν Ελλάδα» ςτο: 

http://openfreesyndicate.wordpress.com/2011/10/19/%CE%B4%CE%B9%CE%B4%CE%AC%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF

%84%CE%B1-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%B7%CE%BD-

%CE%B1%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-

%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BB/ 

http://openfreesyndicate.wordpress.com/2011/10/19/%CE%B4%CE%B9%CE%B4%CE%AC%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B1%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BB/
http://openfreesyndicate.wordpress.com/2011/10/19/%CE%B4%CE%B9%CE%B4%CE%AC%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B1%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BB/
http://openfreesyndicate.wordpress.com/2011/10/19/%CE%B4%CE%B9%CE%B4%CE%AC%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B1%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BB/
http://openfreesyndicate.wordpress.com/2011/10/19/%CE%B4%CE%B9%CE%B4%CE%AC%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B1-%CE%B1%CF%80%CF%8C-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B1%CF%81%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BD%CE%AE-%CE%B3%CE%B9%CE%B1-%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%BB/
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τθσ πυραμίδασ. Ππωσ αντίςτοιχα το βάροσ τθσ ανεφρεςθσ λφςεων και οικονομικϊν πόρων  

μετακφλυςε  από το κράτοσ ςτθν Τοπικι Αυτοδιοίκθςθ, ζτςι και εδϊ θ ευκφνθ τθσ εκπαίδευςθσ 

μετακυλά ςτουσ ίδιουσ τουσ γονείσ, όπωσ χαρακτθριςτικά απζδειξε θ εμπειρία άλλων χωρϊν με 

αντίςτοιχεσ μεταρρυκμίςεισ.   

Ππωσ αναφζρκθκε παραπάνω (βλ. Κεφ. Α), θ κακιζρωςθ των αποκεντρωτικϊν μορφϊν 

διακυβζρνθςθσ ζγινε υπό τθν αιγίδα του εκδθμοκρατιςμοφ του τρόπου λιψθσ αποφάςεων, 

δίνοντασ ζτςι ενεργό ρόλο και λόγο ςτουσ τοπικοφσ φορείσ 

προκειμζνου να ςυμμετζχουν και να αποφαςίηουν ςτα κζματα 

που τουσ αφοροφν. Ωςτόςο, από τθ ςτάςθ του Υπουργείου, 

διαπιςτϊνεται θ επιδεικτικι παράβλεψθ των αντιδράςεων όλων 

των άμεςα εμπλεκόμενων φορζων απζναντι ςτισ ςυγχωνεφςεισ 

ςχολείων. Οι δυναμικζσ  κινθτοποιιςεισ των μακθτϊν (οι οποίεσ 

απαρικμοφςαν, τον Οκτϊβριο του 2011, 648 κατειλθμμζνα 

γυμνάςια και λφκεια ςε όλθ τθ χϊρα), των ςυλλόγων γονζων και 

κθδεμόνων, τθσ ΟΛΜΕ και των επιμζρουσ ΕΛΜΕ, αλλά και των 

φορζων των τοπικϊν κοινοτιτων μαηί με τουσ κατοίκουσ τουσ 

ιρκαν ςε μετωπικι ςφγκρουςθ με τισ αποφάςεισ του Υπουργείου 

Ραιδείασ. Ρρόκειται λοιπόν για ζνα ακόμα παράδειγμα τθσ 

παραγκϊνιςθσ των τοπικϊν κεςμϊν όταν αυτοί δεν ςυναινοφν 

ςτισ κεντρικζσ αποφάςεισ τθσ κυβζρνθςθσ, γεγονόσ που αντικροφει 

όλο το οικοδόμθμα περί ελεφκερθσ ςυμμετοχισ, διαλόγου και εκδθμοκρατιςμοφ διαμζςου των 

αποκεντρωτικϊν μορφϊν διακυβζρνθςθσ, όταν αυτό δεν ςυμβαδίηει με μια άλλθ πολιτικι. 

Ζνα ακόμα ηιτθμα που τίκεται αναβακμιςμζνα από τθ μελζτθ των χωροκοινωνικϊν 

μεταβολϊν που επιφζρουν οι ςυγχωνεφςεισ και καταργιςεισ ςχολικϊν μονάδων, αποτελεί το 

ηιτθμα των μετακινιςεων. Από τθ μια πλευρά, παρατθρείται ότι το Υπουργείο υποβακμίηει το 

κζμα, εξιςϊνοντασ το ηιτθμα των μετακινιςεων με τθ διεκπεραίωςθ κακθμερινϊν δρομολογίων 

από τουσ μακθτζσ. Ωςτόςο μζςα από τθν εργαςία, διαφαίνεται ότι δεν πρόκειται απλά για τθν 

κάλυψθ κάποιων χιλιομζτρων, αλλά για ζνα πολφπλοκο ηιτθμα με άμεςεσ χωρικζσ, κοινωνικζσ 

και παιδαγωγικζσ επιπτϊςεισ. Συμπεραίνουμε δθλαδι, ότι θ κατάργθςθ μιασ ςχολικισ μονάδασ 

διαπερνά ηθτιματα όπωσ θ μακθτικι εργαςία και θ εριμωςθ περιοχϊν, μζχρι και ηθτιματα 

ψυχολογικϊν διαταραχϊν από τθν αλλαγι περιβάλλοντοσ που κα υποςτοφν οι μακθτζσ, τθ 

ςχολικι βία, κ.ο.κ. Ακόμα όμωσ και αν επικεντρωκοφμε μόνο ςτο κζμα τθσ κάλυψθσ 

περιςςότερων χιλιομζτρων για τισ κακθμερινζσ μετακινιςεισ των μακθτϊν,  προκφπτουν εφλογα 

ερωτιματα οικονομικϊν κριτθρίων. Τθ ςτιγμι που τα Μζςα Μαηικισ Μεταφοράσ ζχουν μειϊςει 

τθ ςυχνότθτα των δρομολογίων λόγω περικοπϊν και παράλλθλα υψϊνονται οι τιμζσ των 
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ειςιτθρίων, είναι φανερό ότι από μόνο του το ηιτθμα τθσ εξαςφάλιςθσ των μετακινιςεων 

αποκλείει τα χαμθλά ειςοδθματικά ςτρϊματα.  

Ζνα άλλο ερϊτθμα το οποίο προκφπτει, ςχετικά με τισ νζεσ κοινωνικζσ και πολιτικζσ 

ανακατατάξεισ που ςυντελοφνται, αφορά ςτθ ςφνδεςθ τθσ εκπαίδευςθσ με τον καταμεριςμό 

εργαςίασ. Θ εκπαίδευςθ, αν και μπορεί να αποτελζςει ςθμαντικό παράγοντα κοινωνικισ 

ανζλιξθσ και ευκαιρία για τα παιδιά που προζρχονται από χαμθλότερα κοινωνικά ςτρϊματα, δεν 

παφει να αντανακλά, και ςε ζνα βακμό να αναπαράγει, μζςα από τθ λειτουργία τθσ τισ 

ανιςότθτεσ που υπάρχουν ςε κοινωνικό επίπεδο.  

Ππωσ ςυνάγεται με βάςθ τθν παροφςα εργαςία, θ ςχολικι διαρροι, ςυνυπολογίηοντασ και 

τισ τάξεισ του λυκείου, είναι αρκετά μεγάλθ και ςυνικωσ αφορά ςτα χαμθλότερα κοινωνικά 

ςτρϊματα. Συνεπϊσ, θ εκπαιδευτικι διαδικαςία επιτελεί μια διάκριςθ ανάμεςα ς' αυτοφσ οι 

οποίοι αποφοιτϊντασ από το λφκειο μπαίνουν ςτθ διαδικαςία ειςαγωγισ ςτθν τριτοβάκμια 

εκπαίδευςθ και ςε αυτοφσ οι οποίοι  παραμζνουν μόνο απόφοιτοι γυμναςίου.  

Σφμφωνα με τον Γ. Μθλιό71, θ διάκριςθ τθν οποία επιτελεί θ εκπαίδευςθ, δεν αφορά μόνο 

ςτθ διαδικαςία τθσ μάκθςθσ ι ςτθ γνϊςθ, αλλά ςυνδζεται κυρίωσ με τθ δομι τθσ κοινωνίασ και 

τισ ιεραρχίεσ τισ οποίεσ ςυνεχϊσ αναπαράγει το κοινωνικό ςφςτθμα. Μζςα ςτο καπιταλιςτικό 

ςφςτθμα προωκείται και ςυντθρείται θ πόλωςθ ανάμεςα ςτισ εργαηόμενεσ τάξεισ και ςτισ τάξεισ 

οι οποίεσ επιτελοφν λειτουργίεσ εξουςίασ διεφκυνςθσ ι επιτιρθςθσ μζςα ςτθν παραγωγικι 

διαδικαςία (ι αλλιϊσ διάκριςθ ανάμεςα ςτθν πνευματικι και ςτθ χειρωνακτικι εργαςία). 

Ρρόκειται για μία διάκριςθ εξουςίασ, τθν οποία και καλείται να εξυπθρετιςει ο εκπαιδευτικόσ 

μθχανιςμόσ, παρζχοντασ ζνα εργατικό δυναμικό ιεραρχθμζνο ιδθ ςτθν αγορά εργαςίασ, ανάλογα 

με τισ ανάγκεσ αυτοφ του καταμεριςμοφ εργαςίασ.  

Σφμφωνα με τα παραπάνω, ςτο νζο κοινωνικό ςκθνικό που ςκιαγραφείται, με τισ αλλαγζσ 

ςτθν αγορά εργαςίασ, θ εκπαίδευςθ δεν κα μποροφςε να μείνει ανεπθρζαςτθ. Επιχειρείται 

λοιπόν να αναδιαμορφωκεί ζτςι ϊςτε να παράγει ανκρϊπουσ που κα ζχουν εκείνεσ τισ 

κοινωνικζσ και επαγγελματικζσ δεξιότθτεσ ϊςτε να είναι πρόκυμοι αλλά και ικανοί να δεχτοφν τισ 

κζςεισ που ζχει ανάγκθ ο υπό διαμόρφωςθ καταμεριςμόσ τθσ εργαςίασ. 

Ρζρα όμωσ από τισ γενικζσ αλλαγζσ που προωκοφνται ςτθν εκπαίδευςθ, οι ςυγχωνεφςεισ 

κακαυτζσ κα αποκλείςουν από τθν εκπαιδευτικι διαδικαςία κατά κφριο λόγο παιδιά από 

χαμθλότερα κοινωνικά ςτρϊματα. Αυτό γίνεται πιο ςαφζσ ςυνυπολογίηοντασ τισ καταργιςεισ των 

εςπερινϊν ςχολικϊν μονάδων και τισ ςυγχωνεφςεισ-καταργιςεισ ςχολείων ςε οικονομικά 

υποβακμιςμζνεσ περιοχζσ.  

                                                           
71

 Βλ. ειςιγθςθ  Γ. Μθλιοφ ςε πολιτικι εκδιλωςθ  το Φεβρουάριο του 1992, ςτο διαδίκτυο: 

http://katsikas.8k.com/articles/artro26.html 

http://katsikas.8k.com/articles/artro26.html
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Εν κατακλείδι, θ εκπαίδευςθ μπορεί να μθν παράγει τισ κοινωνικζσ ανιςότθτεσ, ζρχεται όμωσ 

να υπθρετιςει τισ διακρίςεισ που υπάρχουν ςε κοινωνικό επίπεδο. Επειδι όμωσ παράλλθλα 

δίνοντασ πρόςβαςθ ςτθ γνϊςθ αποτελεί και ευκαιρία όςον αφορά ςτα οικονομικά αςκενζςτερα 

ςτρϊματα, μζνει ανοιχτό το ερϊτθμα κατά πόςο μπορεί να λειτουργιςει προωκθτικά υπό το 

πρίςμα των προωκοφμενων αλλαγϊν και τθσ ευρφτερθσ πολιτικι και οικονομικισ κρίςθσ. 
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Ανοικτι επιςτολι από μακθτζσ κρατοφμενουσ του 3ου Σχολείου Δεφτερθσ Ευκαιρίασ Θεςςαλονίκθσ 

(Φυλακϊν Διαβατϊν) 

 

Αξιότιμθ κυρία Υπουργζ 
 

Είμαςτε μακθτζσ του 3ου ΣΔΕ Θεςςαλονίκθσ, του Β’ κφκλου των Φυλακών Διαβατών. Με 
τθν ζναρξθ τθσ δεφτερθσ ςχολικισ χρονιάσ αντικρίςαμε τα προβλιματα του ςχολείου μασ. Ζτςι 
νιϊςαμε τθν ανάγκθ να ςασ γράψουμε τα παρακάτω: κα κζλαμε να ςασ καταςτιςουμε γνωςτό πωσ με 
τθν ζλλειψθ ζμπειρων δαςκάλων, οι ςπουδζσ μασ είναι μθ βιϊςιμεσ και καταδικαςμζνεσ. Είναι 
οφκαλμοφανζσ για όλουσ μασ, ότι το ςχολείο μασ, ιδθ από τθν αρχι τθσ ςχολικισ χρονιάσ, ζχει να 
αντιμετωπίςει ανυπζρβλθτα προβλιματα, παρά τισ απεγνωςμζνεσ δικζσ μασ προςπάκειεσ, τθσ 
διευκφντριασ και των δυο κακθγθτριϊν μασ. 

Θζλουμε να ξζρετε επίςθσ, ότι τθ ςτιγμι αυτι αιμορραγοφμε πνευματικά και νιϊκουμε ότι, αν 
ςυνεχιςτεί αυτι θ δυςάρεςτθ κατάςταςθ, κα ματαιωκοφν όλεσ οι προςπάκειεσ και οι ελπίδεσ μασ. Γι’ 
αυτό ςασ παρακαλοφμε να μθν μασ ςτεριςετε τθ μάκθςθ, για να μθν χάςουμε τθ μοναδικι ευκαιρία 
που μασ ζχει δοκεί για κοινωνικι επανζνταξθ. Σασ καλοφμε επίςθσ, να δείτε τισ προςπάκειεσ που 
κάναμε με τουσ κακθγθτζσ μασ, τθν περςινι χρονιά, ςε αυτό το ςχολείο και τότε κα καταλάβετε πόςο 
ςθμαντικό είναι αυτό για μασ. Ζνασ ςυμμακθτισ μασ πιρε βραβείο ςε διαγωνιςμό ντοκιμαντζρ από 
τθν Φπατθ Αρμοςτεία του ΟΘΕ. Δεκατζςςερισ μακθτζσ βραβευτικαν ςε διεκνι μακθματικό 
διαγωνιςμό, τουσ οποίουσ μάλιςτα θ Υπουργόσ Ραιδείασ τίμθςε με ςυγχαρθτιριεσ επιςτολζσ. Άλλοι 
δεκατζςςερισ από εμάσ ςυμμετείχαμε και περάςαμε ςτισ εξετάςεισ του πιςτοποιθτικοφ 
ελλθνομάκειασ και για πρϊτθ φορά πζντε ςυμμακθτζσ μασ, ζδωςαν επιτυχϊσ εξετάςεισ για τθν 
απόκτθςθ πτυχίου ςτθν αγγλικι γλϊςςα. Και όλα αυτά αποτελοφν μόνο τισ δθμοςιοποιθμζνεσ 
διακρίςεισ, που καταφζραμε, πζρα από τισ δραςτθριότθτεσ που αναπτφξαμε κατά τθ διάρκεια τθσ 
ςχολικισ χρονιάσ (κεατρικι παράςταςθ, εφθμερίδα, μουςικι, χορωδία, εκδθλϊςεισ, αντιρατςιςτικζσ 
και περιβαλλοντικζσ  δράςεισ, ζκκεςθ ζργων ηωγραφικισ, χαρακτικισ κ.α.) 

Μζςα από τθν κοινι προςπάκεια με τουσ κακθγθτζσ μασ, το ςχολείο ζγινε για εμάσ μια 
φωτεινι πόρτα. Είναι το μοναδικό καλό που υπάρχει για εμάσ, που βριςκόμαςτε μζςα ςτθ φυλακι. Αν 
το απογυμνϊςετε από τουσ κακθγθτζσ μασ και τα πράγματα που κάναμε μαηί τουσ, πετυχαίνετε να μασ 
δϊςετε μια δεφτερθ ιςχυρι απογοιτευςθ. Θ αλικεια για εμάσ είναι, ότι χάςαμε τθν ελευκερία μασ 
αλλά τουλάχιςτον μάκαμε να παλεφουμε για τθ γνϊςθ. Μθν μασ το πάρετε και αυτό. Νιϊκουμε ςαν 
ζνα παιδί που βρίςκεται ςτον πάτο του πθγαδιοφ και εςείσ αντί να το βοθκιςετε να βγει, κλείνετε το 
πθγάδι με ζνα καπάκι. 

Και εμείσ οι μακθτζσ του Α’ κφκλου, από τισ πρϊτεσ μζρεσ λειτουργίασ του ςχολείου, νιϊςαμε 
ότι είναι μια μεγάλθ ευκαιρία για εμάσ να περνάμε τθ μιςι μασ μζρα εδϊ και όχι ςτθ φυλακι. Αυτό 
όμωσ δεν μπορεί να γίνει χωρίσ όλουσ τουσ κακθγθτζσ μασ και μάλιςτα χωρίσ ανκρϊπουσ, που κα 
ζχουν το χρόνο και τθ δυνατότθτα να βρίςκονται εδϊ, όχι για λίγεσ μόνο ϊρεσ. Νιώςαμε ότι το 
ςχολείο είναι θ ευκαιρία που μασ δίνεται  να αλλάξουμε γνώμθ για τον εαυτό μασ και να μάκουμε 
πολλά πράγματα. Μζςα ςε λίγεσ μόνο μζρεσ, που ερχόμαςτε ςτο ςχολείο, αρχίςαμε να νιϊκουμε ςαν 
τα μικρά παιδιά και ασ μεγαλϊςαμε. Νιϊςαμε ότι είμαςτε μια οικογζνεια. Σκεφτόμαςτε όλοι μαηί ςαν 
ομάδα και ξεφεφγουμε από τισ αρνθτικζσ ςκζψεισ που μασ δθμιουργοφνται ςτα κελιά. Τϊρα πια 
ξυπνάμε το πρωί και ξζρουμε ότι ζχουμε ζνα ςτόχο, το ςχολείο, που μασ βοθκάει να περνάει θ κάκε 
μζρα. 

Εμείσ οι μακθτζσ του Α’ και του Β’ κφκλου ςασ παρακαλοφμε να κάνετε ό,τι είναι δυνατόν για 
να λειτουργιςει το ςχολείο μασ. Για να γίνει αυτό, κεωροφμε απαραίτθτο να ανανεωκοφν και οι 
υπόλοιποι κακθγθτζσ μασ, που οφτωσ  ι άλλωσ είναι μόνο τρεισ και να ζρκουν γριγορα και οι 
ωρομίςκιοι κακθγθτζσ. Ππωσ δεν μπορεί να ηιςει ζνασ οργανιςμόσ χωρίσ το αίμα και τα ηωτικά 
όργανα, ζτςι δεν μπορεί να λειτουργιςει το ςχολείο με τθν υπάρχουςα κατάςταςθ. Είναι 
καταδικαςμζνο να ξεψυχιςει. 

Δεν είναι δυνατόν αυτά τα ςχολεία, που μασ δίνουν μία δεφτερθ ευκαιρία ςτθ ηωι  να 
κλείςουν, γιατί δεν ζχουν δαςκάλουσ. Αλλά και όλα τα άλλα ςχολεία πρζπει να λειτουργιςουν, 
γιατί είναι ο μόνοσ τρόποσ να μθν περάςουν άλλοι άνκρωποι το κατώφλι τθσ φυλακισ.  
 
Οι εκπαιδευόμενοι-κρατοφμενοι του 3ου ΣΔΕ Θεςςαλονίκθσ (Φυλακϊν Διαβατϊν 

http://ilesxi.wordpress.com/2011/09/17/%ce%b1%ce%bd%ce%bf%ce%b9%ce%ba%cf%84%ce%ae-%ce%b5%cf%80%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%bf%ce%bb%ce%ae-%ce%b1%cf%80%cf%8c-%ce%bc%ce%b1%ce%b8%ce%b7%cf%84%ce%ad%cf%82-%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc/
http://ilesxi.wordpress.com/2011/09/17/%ce%b1%ce%bd%ce%bf%ce%b9%ce%ba%cf%84%ce%ae-%ce%b5%cf%80%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%bf%ce%bb%ce%ae-%ce%b1%cf%80%cf%8c-%ce%bc%ce%b1%ce%b8%ce%b7%cf%84%ce%ad%cf%82-%ce%ba%cf%81%ce%b1%cf%84%ce%bf%cf%8d%ce%bc/
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