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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1.  

 

1.1 Εισαγωγή 

Απνηειεί πηα θνηλφ ηφπν πσο ην πεξηβάιινλ απνηειεί ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαη 

αλαγθαία ζπληζηψζα ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ, εκπινπηίδνληαο ηηο 

παξαδνζηαθέο πξνζεγγίζεηο θαη πξνζθέξνληαο θαηλνχξγηεο ηδέεο γηα ηε κνξθή θαη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ πφιεσλ. Σφζν ν αζηηθφο φζν θαη ν πεξηαζηηθφο ρψξνο 

ραξαθηεξίδνληαη απφ κία έληνλε αιιειεπίδξαζε θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ 

παξαγφλησλ. Ο πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο βαζηζκέλνο ζε πεξηβαιινληηθέο αξρέο, 

επηηξέπεη ηελ εθαξκνγή παξεκβάζεσλ πνπ έρνπλ σο ζηφρν λα πεξηνξίζνπλ θαη λα 

αληηζηξέςνπλ ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο θαζψο θαη λα δεκηνπξγήζνπλ επλνηθέο 

ζπλζήθεο ζην πεξηβάιινλ. χκθσλα θαη κε ηα φζα επηηάζζεη ην άξζξν 24 ηνπ 

πληάγκαηνο, ε ζρεδηαζκέλε παξέκβαζε ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ πξαγκαηνπνηείηαη 

απφ ην θξάηνο θαη αθνξά είηε ηνλ επξχηεξν ρψξν [ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο] είηε ηελ 

πεξηνρή ηνπ ΟΣΑ [ρσξηθφο – ξπζκηζηηθφο ζρεδηαζκφο]. Έηζη ε έλλνηα ηνπ 

ζρεδηαζκνχ είλαη ζχκθπηε κε ηελ έλλνηα ηνπ πεξηβάιινληνο ελψ δελ λνείηαη 

ζρεδηαζκφο ρσξίο ζηφρν θαη επηδίσμε ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

 

1.2 Σκοπός και Αντικείμενο της εργασίας.  

Σκοπός ηης παρούζης εργαζίας είναι η ζηραηηγική ποσ ταράζζει ηο περιβάλλον ζε 

ζτέζη με ηις επιηρεπόμνες τρήζεις γης. Αντικείμενο ηης εργαζίας είναι ο ζτολιαζμός 

ηης με αρ. 2924/2011 δικαζηικής απόθαζης ηοσ ΣηΔ ποσ αθορά ηις επιηρεπόμνες 

τρήζεις γης και ηις παρεμβάζεις ζηη Λίμνη Βοσλιαγμένης, ημήμα ηης οποίας 

περιλαμβάνεηαι ζε μία εσρύηερη έκηαζη, γνωζηή ως λόθος ηης Φαζκομηλιάς.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2.  

 

2.1 Ο λόθορ ηηρ Φαζκομηλιάρ.   

Μηα δαζηθή έθηαζε 1200 ζηξεκκάησλ, 70 κπεηξα πάλσ απφ ηε ζάιαζζα βξίζθεηαη 

ζηελ πεξηνρή ηεο Γεκνηηθήο Δλφηεηαο Βνπιηαγκέλεο θαη ζεσξείηαη απφ ηηο 

νκνξθφηεξεο πεξηνρέο ηεο αζελατθήο ξηβηέξαο. Απέρεη απφ ην θέληξν ηεο Αζήλαο 

πεξίπνπ 23 ρικ θαη είλαη εχθνια πξνζβάζηκε κε ην απηνθίλεην θαη κε ηελ αζηηθή 

ζπγθνηλσλία.   

Σν φλνκά ηεο ην νθείιεη ζηηο θαζθνκειηέο. Ωζηφζν ζηελ πεξηνρή δελ επδνθηκνχλ 

κφλν απηέο αιιά ν επηζθέπηεο ζπλαληά θαη θππαξίζζηα, ιεχθεο, αθαθίεο ειηέο, 

επθάιππηνπο, πεχθα, πνπξλάξηα, ζπκάξηα θαη θξχγαλα θαζψο θαη άιια θπηά θαη 

βφηαλα πνπ επδνθηκνχλ ζε κεζνγεηαθά ηνπία κε θφλην ην γαιάδην ηνπ νπξαλνχ θαη 

ηεο ζάιαζζαο.  

Ο ιφθνο ηεο Φαζθνκειηάο ζεσξείηαη ηεξάζηηαο ηνπξηζηηθήο αμίαο θαη γεηηληάδεη κε 

ηε ζέζε Μπνχξηδη θαη Νεθξνηαθείν Βνπιηαγκέλεο ηεο Γ.Δ Βνπιηαγκέλεο – Γ.Δ 

Βάξεο. Ζ κεγάιε αμία ηεο έρεη αλαγλσξηζηεί ήδε απφ ην παξειζφλ, ζχκθσλα κε ηελ 

κε αξ. 1/16.9.1978 γλσκνδφηεζε ηεο Φηινδαζηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Γηακεξίζκαηνο 

Πεηξαηψο ε νπνία αλαθέξεη φηη «…πξέπεη λα δηαθπιαρζεί σο θόξε νθζαικνύ, από 

ηπρόλ παξάλνκεο εθρεξζώζεηο, θαηαιήςεηο, επεθηάζεηο ζρεδίνπ πόιεσο δη αλεξγέζεσο 

απζαηξέησλ θηηζκάησλ. Ζ ηπρόλ κνξθνινγηθή αιινίσζε ηνπ ηνπίνπ ζα έρεη γεληθώηεξε 

επίπησζε ζηελ ηνπξηζηηθή πεξηνρή». Ωζηφζν δελ είλαη ιίγεο νη θνξέο πνπ ε δαζηθή 

απηή έθηαζε έρεη επαλαθεξπρζεί σο αλαδαζσηέα εμ αηηίαο ησλ ππξθαγηψλ πνπ έρνπλ 

εθδεισζεί απφ ην 1972 θαη έπεηηα.  

Απφ ην έηνο 1972 έσο ην έηνο 1978, απφ ππξθαγηέο πνπ ζεκεηψζεθαλ θαηαζηξάθεθε  

ε απηνθπήο βιάζηεζε, απφ πεχθα, αείθπιια – πιαηχθπιια, ζάκλνπο θιπ θαζψο θαη 

ε ηερλεηψο εγθαηαζηαζείζα βιάζηεζε αφπφ θσλνθφξα, επθαιχπηνπο, αθαθίεο θιπ 

ζηελ επξχηεξε δαζηθή πεξηνρή  κε ηηο γεληθψηεξεο νλνκαζίεο ‘ΦΑΚΟΜΖΛΗΑ – 

ΜΠΟΤΡΣΕΗ – ΝΔΚΡΟΣΑΦΔΗΟ’, πεξηνρήο ησλ ηφηε Κνηλνηήησλ Βνπιηαγκέλεο θαη 

Βάξεο ζπλνιηθνχ εκβαζνχ 1980 πεξίπνπ ζηξεκκάησλ, πνπ ήηαλ θεξπγκέλε σο 

αλαδαζσηέα κε ηελ 108424/1934 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γεσξγίαο.  
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Σνλ Ηνχιην ηνπ 1993 ππξθαγηά πνπ εθδειψζεθε ζε δαζηθή έθηαζε ηεο Φαζθνκειηάο, 

1927 η.κ  θαηέζηξεςε δαζηθή βιάζηεζε απφ αζηηβέο θαη κεκνλσκέλα ζρίλα θαη γηα 

κία αθφκε θνξά ε έθηαζε θεξχρζεθε αλαδαζσηέα γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ 

δεκηνπξγία ηεο θπζηθήο βιάζηεζεο πνπ θαηαζηξάθεθε. Σν ίδην ζπλεβε θαη ην έηνο 

1998, φπνπ ππξθαγηά απφ άγλσζην θαηέζηξεςε ηκήκα ηεο αλσηέξσ δαζηθήο έθηαζεο 

απφ Πεχθε, Αζπαιάζξνπο, βέληα, θιπ, 45 πεξίπνπ ζηξεκκάησλ ζηε ζέζε 

Νεθξνηαθείν – Φαζθνκειηά ηνπ ηφηε Γήκνπ Βνπιηαγκέλεο. Σέινο ην έηνο 2009 ε 

ππξθαγηά πνπ εθδειψζεθε θαηέζηξεςε ζηε ζέζε Φαζθνκειηά, έθηαζε εκβαδνχ 

24,297 ζηξεκκάησλ πνπ θαιππηφηαλ απφ ζρίλα, θέδξα. Αγξηειηέο κε πνζνζηφ 

θάιπςεο 20-30%. χκθσλα κε ηελ εθ ηνπ πληάγκαηνο ππνρξέσζε (α. 24) θαη πάιη 

ε πεξηνρή θεξχρζεθε αλαδαζσηέα γηα ηελ επαλεγθαηάζηαζε ηεο δαζηθήο βιάζηεζεο 

πνπ θαηαζηξάθεθε απφ ππξθαγηά.  

Δκπξάγκαηα δηθαηψκαηα ζηελ πεξηνρή έιθεη ε  Ηεξά Μνλή Αζσκάησλ Πεηξάθε κε ην 

απφ 25-1-1933 πξνεδξηθφ δηάηαγκα "πεξί δηαρσξηζκνχ ηεο αθηλήηνπ πεξηνπζίαο ηεο 

Η. Μνλήο Πεηξάθε" (ΦΔΚ 39/14-2-1933 ηεχρνο Α'). 

Σν ελ ιφγσ θηήκα κλεκνλεχεηαη ζην αλσηέξσ Π.Γ. ππφ ηα ζηνηρεία «10. Βάξε - α΄ 

Γαζψδεο θαη βνπλψδεο έθηαζηο (ρνξηνλνκή)», «40. Βάξθηδα Γαζψδεο   πεπθφθπηνο 

έθηαζηο» θαη σο ηκήκα ηεο εθπνηεηέαο πεξηνπζίαο ηεο I. Μνλήο Πεηξάθε, ηελ νπνία 

δηνηθεί θαη δηαρεηξίδεηαη ζήκεξα ε Δθθιεζηαζηηθή Κεληξηθή Τπεξεζία Οηθνλνκηθψλ 

(Δ.Κ.Τ.Ο) ηεο Δθθιεζίαο ηεο Διιάδνο δπλάκεη ηνπ λ. 1811/1988 (ΦΔΚ Α΄231) θαη 

ηνπ ππ΄ αξηζκ. 267/2015 Καλνληζκνχ ηα Δθθιεζίαο ηεο   Διιάδνο (ΦΔΚ Α’) 

120/2015), ν νπνίνο εμεδφζε θαη΄ εμνπζηνδφηεζε ηνπ άξζξνπ 46 παξ. 2 ηνπ λ. 

590/1977 (Καηαζηαηηθφο Υάξηεο ηεο Δθθιεζίαο ηεο  Διιάδνο), φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

κε ην άξζξν 68 αξ. 1 ηνπ λ. 4235/2014 (ΦΔΚ Α’ 32/11-02-2014). χκθσλα, δε, κε ην 

α.51 παξ. 7 ηνπ Ν.4301/2014 (ΦΔΚ223/7-10-2014 ηεχρνο Α΄) ηα εθδνζέληα θαη΄ 

εμνπζηνδφηεζε ηνπ α.8 παξ.2 ηνπ Ν.4684/1930   δηαρσξηζηηθά δηαηάγκαηα, φπσο ελ 

πξνθεηκέλσ είλαη ην απφ 25-1-1933 πξνεδξηθφ δηάηαγκα "πεξί δηαρσξηζκνχ ηεο 

αθηλήηνπ πεξηνπζίαο ηεο Η. Μνλήο   Πεηξάθε" (ΦΔΚ 39/14-2-1933 ηεχρνο Α'), 

ζπληζηνχλ λφκηκνπο ηίηινπο ηδηνθηεζίαο θαη απνηεινχλ πιήξε απφδεημε ησλ 

εκπξαγκάησλ δηθαησκάησλ ησλ Ηεξψλ   Μνλψλ επί ησλ αλαθεξνκέλσλ ζ΄ απηά 

εθηάζεσλ, ρσξίο λα απαηηείηαη κεηαγξαθή ηνπο ζηα νηθεία βηβιία κεηαγξαθψλ.  Ζ 

νξηνζέηεζε ησλ εθηάζεσλ πνπ αλήθνπλ ζηελ Μνλή πξνθχπηεη απφ ηνπο Υάξηεο ηνπ 
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Τπνπξγείνπ Γεσξγίαο θαη ελ πξνθεηκέλσ απφ ην κε   αξηζκφ 12 δηάγξακκα δηαλνκήο 

«Βάξεο» ηνπ έηνπο 1929, φπνπ απνηππψλεηαη ε έθηαζε κε ηελ ιεθηηθή απνηχπσζε 

«Τπέξ Μνλήο Πεηξάθε».  

Ωζηφζν δελ είλαη κφλν ε Ηεξά Μνλή πνπ δηεθδηθεί εκπξάγκαηα δηθαηψκαηα ζηελ 

πεξηνρή. Σν Διιεληθφ Γεκφζην ηζρπξίδεηαη πσο θαη απηφ έρεη εκπξάγκαηα 

δηθαηψκαηα ζηελ πεξηνρή, ζηεξηδφκελν ζηηο δαζηθέο εθηάζεηο.  

Δμάιινπ δπλάκεη ηνπ απφ 9-8-1955 Β.Γ."Πεξί ηξνπνπνηήζεσο θαη επεθηάζεσο ηνπ 

ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ Βνπιηαγκέλεο" (ΦΔΚ 229Α΄/25-8-1955), ζηελ πεξηνρή  

ΦΑΚΟΜΖΛΗΑ- ΠΟΤΝΣΔ,  δεκηνπξγήζεθαλ 3 νηθνδνκηθά ηεηξάγσλα, φπσο 

απνηππψλνληαη ζην, αλαθεξφκελν ζην Β.Γ., δηάγξακκα. Σα νηθνδνκηθά, απηά 

ηεηξάγσλα, παξακέλνπλ κέρξη ζήκεξα, εληφο ζρεδίνπ πφιεσο, φπσο απηφ πξνθχπηεη 

απφ ηα ζπλεκκέλα :α) απφ 28-2-1969 Β.Γ. (ΦΔΚ59Γ΄/1969) "Πεξί  αλαζεσξήζεσο 

ησλ φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ δνκήζεσο ησλ νηθνπέδσλ θαη πεξί χςνπο νηθνδνκψλ θαη 

κεγίζηνπ αξηζκνχ νξφθσλ απηψλ ηεο Βνπιηαγκέλεο" θαη β) απφ 15-1-2003 Π.Γ. 

(ΦΔΚ51Γ΄/2003)  "Υαξαθηεξηζκφο ηεο πεξηνρήο ηεο Λίκλεο Βνπιηαγκέλεο (λ. 

Αηηηθήο) σο δηαηεξεηένπ κλεκείνπ ηεο θχζεο θαη θαζνξηζκφο δσλψλ πξνζηαζίαο 

απηήο θαη ηεο επξχηεξεο  πεξηνρήο". 

 

2.2  Η λίμνη ηηρ Βοςλιαγμένηρ και η προστασία της. Άρθρο 24 τοσ 

Σσντάγματος.   

 

 Φσηφ Απφςε ηεο Λίκλεο. Πεγή Βηθπαηδεηα.  

Ζ ιίκλε ηεο Βνπιηαγκέλεο βξίζθεηαη ζηελ Γ.Δ Βνπιηαγκέλεο ηνπ Γήκνπ 

Βάξεο Βνχιαο Βνπιηαγκέλεο, αθξηβψο θάησ απφ ηνλ ιφθν ηεο Φαζθνκειηάο θαη 

ζπλζέηεη έλα κνλαδηθφ ηνπίν. Δίλαη κηα θπζηθή πθάικεξε ιίκλε κε ηακαηηθέο 

ηδηφηεηεο Σα λεξά ηεο πξνέξρνληαη απφ βάζνο 50 κε 100 κέηξα θαη έρνπλ 

ζεξκνθξαζία απφ 22°C κέρξη 29°C, ππνδεηθλχνληαο φηη ζε θάπνην βάζνο επηθνηλσλεί 

κε ην εθαηζηεηαθφ ηφμν ηνπ Αηγαίνπ. Δπίζεο, ε ιίκλε ηξνθνδνηείηαη απφ κηα πεγή 
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γιπθνχ λεξνχ ζε βάζνο 17 κέηξσλ. ηε ιίκλε θαηαιήγεη έλα ππφγεην ζπήιαην πνπ 

επηθνηλσλεί κε ηε ζάιαζζα κε δηάθνξεο ζηνέο. Βξίζθεηαη ζην λφηην άθξν ηνπ 

Τκεηηνχ θνληά ζηε ζάιαζζα, κέζα ζε έλα ειιεηςνεηδέο έγθπιν κε κήθνο 260 κέηξα 

θαη πιάηνο 145 κέηξα. Ζ ιίκλε βξίζθεηαη κηζφ κέηξν ςειφηεξα απφ ηελ επηθάλεηα 

ηεο ζάιαζζαο. Δληάζζεηαη ζηηο πεξηνρέο Natura 2000 

Ζ ιίκλε δεκηνπξγήζεθε φηαλ ηκήκα ηεο νξνθήο ελφο κεγάινπ ππφγεηνπ ζπειαίνπ 

θαηέξξεπζε πξηλ πεξίπνπ 2.000 ρξφληα ιφγσ ηεο δηάβξσζεο θαη ησλ ηεθηνληθψλ 

θηλήζεσλ, θαη γη' απηφ δελ ππάξρνπλ αλαθνξέο απφ ηελ αξραηφηεηα, νχηε θαλ απφ ηνλ 

πεξηεγεηή Παπζαλία. Σν ζπήιαην βξίζθεηαη κέζα ζηα αζβεζηνιηζηθά πεηξψκαηα ηεο 

πεξηνρήο. Σν εμεξεπλεκέλν κήθνο ηνπ ζπειαίνπ είλαη 3.123 κέηξα. ην ζπήιαην 

ππάξρνπλ 14 ζήξαγγεο, ελψ έρεη βξεζεί θαη έλαο κεγάινο ππνζαιάζζηνο ζηαιαγκίηεο. 

Ο ππζκέλαο ηεο ιίκλεο απνηειείηαη απφ ιαζπψδεο ππφζηξσκα πινχζην ζε ζεηνχρεο 

ελψζεηο. Σα λεξά ηεο ιίκλεο έρνπλ απμεκέλε πεξηεθηηθφηεηα ζε κέηαιια θαη 

ηρλνζηνηρεία, φπσο θάιην, λάηξην, ακκψλην, ιίζην, αζβέζηην, ζίδεξν ριψξην θαη ηψδην. 

Σα λεξά ηεο ιίκλεο ελδείθλπληαη γηα ξεπκαηηθέο παζήζεηο, αζιεηηθέο θαθψζεηο, 

παζήζεηο λεπξηθνχ ζπζηήκαηνο, δεξκαηνπάζεηεο θαη γπαληθνινγηθέο παζήζεηο. Ζ 

θνιχκβεζε ζηε ιίκλε γίλεηαη έλαληη αληηηίκνπ θαη ζηε ιίκλε ππάξρεη εζηηαηφξην-

κπαξ. ηελ ιίκλε αλαθαιχθζεθε ηε δεθαεηία ηνπ 1980 έλα είδνο ζαιάζζηαο 

αλεκψλεο, ην Paranemonia vouliagmeniensis, ην νπνίν δεη κφλν ζηε ιίκλε 

Βνπιηαγκέλεο. ηε ιίκλε έρνπλ βξεζεί επίζεο άιια δχν είδε αζπνλδχισλ, ηα Abra 

ovata θαη Cerastoderma glaucum. Σν C. glaucum κπνξεί λα θαζαξίδεη κεγάιν φγθν 

λεξνχ απφ κηθξφβηα. Δπίζεο ζηε ιίκλε δεη ην είδνο ςαξηνχ Garra rufa. 

Δμ αηηίαο ηνπ ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο ηεο θαη ηνπ ηζηνξηθνχ ελδηαθέξνληφο ηεο 

ραξαθηεξίζηεθε κε ην απφ 15.01.2003 πξνεδξηθφ δηάηαγκα (Γ΄51) σο δηαηεξεηέν 

κλεκείν ηεο θχζεο θαη θαζνξζίηεθαλ νη δψλεο πξνζηαζίαο απηήο θαη ηεο επξχηεξεο 

πεξηνρήο, πξνθεηκέλνπ λα αλαβαζκηζηνχλ θαη λα απνθαηαζηαζνχλ ηα ζηνηρεία ηνπ 

θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Ζ αλάγθε απηή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο πξνέθππηε άιισζηε θαη απφ ηελ πληαγκαηηθή επηηαγή 

ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ηζρχνληνο πληάγκαηνο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «1. Ζ 

πξνζηαζία ηνπ θπζηθνύ θαη πνιηηηζηηθνύ πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ 

Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελόο. Γηα ηε δηαθύιαμε ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε 

λα παίξλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο 
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αεηθνξίαο. Νόκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ δαζώλ θαη ησλ δαζηθώλ 

εθηάζεσλ. Ζ ζύληαμε δαζνινγίνπ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεύεηαη ε 

κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνύ ησλ δαζώλ θαη ησλ δαζηθώλ εθηάζεσλ, εθηόο αλ πξνέρεη γηα 

ηελ Δζληθή Οηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, πνπ ηελ επηβάιιεη 

ην δεκόζην ζπκθέξνλ».     

Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο, ην νπνίν αθνξά θαη ξπζκίδεη ηηο ρξήζεηο γεο, ηελ 

επέθηαζε ησλ νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ, ηελ ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο ρψξαο, ην 

πεξηβάιινλ, ηελ ηδηνθηεζία, ηελ πξνζηαζία ησλ κλεκείσλ θαη ησλ παξαδνζηαθψλ 

πεξηνρψλ, ηνλ θαζνξηζκφ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ 

θαη ηηο ζρεηηθέο κε φια απηά ππνρξεψζεηο ηνπ θξάηνπο πξνο ηνλ πνιίηε θαη ηνπ 

πνιίηε πξνο ην θξάηνο, απνηέιεζε ηελ εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε γηα ηελ έθδνζε ηνπ 

Νφκνπ 1650/1986 «Γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο». Με ηελ ζεηξά ηνπ ν 

λφκνο απηφο, απνηέιεζε ηελ εμνπζηνδνηηθή δηάηαμε γηα ηελ έθδνζε ηνπ απφ 

15.01.2003 πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο «Υαξαθηεξηζκφο ηεο πεξηνρήο ηεο Λίκλεο 

Βνπιηαγκέλεο (λ. Αηηηθήο) σο δηαηεξεηένπ κλεκείνπ ηεο θχζεο θαη θαζνξηζκφο 

δσλψλ πξνζηαζίαο απηήο θαη ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο», ελψ ε δηθαζηηθή απφθαζε 

2924/2011 ηΔ πεξηέιαβε ζην ζθεπηηθφ ηεο ηνλ σο άλσ λφκν 1650/1986 (Α΄160) 

θαζψο θαη ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο.    
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2.3  Απόθαζη 2924/2011 ηΔ Λίμνη Βοςλιαγμένηρ 

Ιζηοπικό.  

Σνλ Απξίιην ηνπ 2003, θάηνηθνη ηεο Βνπιηαγκέλεο θαζψο θαη ν χιινγνο 

Πξνζηαζίαο Πεξηβάιινληνο Βνπιηαγκέλεο, πξνζέθπγαλ δηθαζηηθά θαηά ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα λα αθπξψζνπλ ην απφ 15.01.2003 Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 

(Γ΄51/04.02.2003) πνπ αθνξνχε ηνλ ραξαθξηεξηζκφ ηεο πεξηνρήο ηεο ιίκλεο 

Βνπιηαγκέλεο, ηζρπξηδφκελνη φηη κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ πξνεδξηθνχ δηαηηάγκαηνο ηνπ 

2003 δελ πξνζηαηεπφηαλ επαξθψο ην θπζηθφ πεξηβάιινλ ηεο ιίκλεο θαη ηεο 

επξχηεξεο πεξηνρήο.Δπηπιένλ κε ηελ αίηεζε αθχξσζεο πνπ θαηέζεζαλ δεηνχζαλ ην 

Ο.Σ 79 ην νπνίν είρε εμαηξεζεί αλ θαη ήηαλ άκεζα νξαηφ απφ ην εζσηεξηθφ ηεο ιίκλεο 

λα ζπκπεξηιεθζεί ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή ηεο ιίκλεο Βνπιηαγκέλεο θαη λα 

απνηειέζεη θαη απηφ ελφηεηα κε ηνλ πξνζηαηεπφκελν ζρεκαηηζκφ.  

Ζ ππφζεζε εθδηθάζηεθε ζηηο 17 Φεβξνπαξίνπ 2010 θαη επ απηεο εθδφζεθε ε κε αξ. 

2924/2011 ηΔ απφθαζεο, ε νπνία ιακβάλνληαο ππφςελ ηηο επηηξεπφκελεο ρξήζεηο 

γεο θαη ηηο παξεκβάζεηο ζε απηέο, πξνέβαιε ηελ ζεκαζία πνπ ελεξγά δηαδξακαηίδεη 

ην πεξηβάιινλ γηα ηελ ζρεδίαζε θαη πινπνίεζε πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ βαζηζκέλν 

ζε πεξηβαιινληηθέο αξρέο ραξάδνληαο ζηξαηεγηθή γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

παξεκβάζεσλ.   

σολιαζμόρ ηηρ απόθαζηρ. – Η κπίζη ηος Γικαζηηπίος.  

Σν ηΔ αθνχ έιαβε ππφςε ηνπ φινπο ηνπο πξνβαιινκέλνπο ιφγνπο ζηελ 

αίηεζε αθπξψζεσο, ιφγνπο θαη ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ δέρηεθε 

φηη επηβάιιεηαη εηδηθή πξνζηαζία ησλ εμαηξεηηθά εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ φπσο 

είλαη κεηαμχ άιισλ νη ιίκλεο θαη νη πγξνβηφηνπνη, δηαιακβάλνληαο ζην ζθεπηηθφ ηνπ 

φηη ζηφρνο ηεο πξνζηαζίαο απηήο απνηειεί ε δηαηήξεζε αλαιινίσησλ ζην δηελεθέο 

ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ ζπλζέηνπλ ηελ θπζηνγλσκία θαη ηελ 

ηδηαηηεξφηεηα ηνπο, έηζη ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε πνηθηινκνξθία ηνπ θπζηθνχ 

πεξηβάιινληνο κε ηε δηαηήξεζε δηαθνξεηηθψλ νηθνζπζηεκάησλ, ε πξνζηαζία ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο, ε δηαθχιαμε ηεο ρισξίδαο θαη ηεο παλίδαο ηνπο θαη ε 

αιιειεπίδξαζε ησλ νηθνζπζηεκάησλ πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ νηθνινγηθή 

ηζνξξνπία θαη ηελ αλαγέλλεζε ηεο θχζεο. Γέρηεθε επίζεο φηη κε ην π.δ ε πεξηνρή ηεο 
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Λίκλεο Βνπιηαγκέλεο ραξαθηεξίδεηαη σο δηαηεξεηέν κλεκείν ηεο θχζεο θαη 

θαζνξίδνληαη νη δψλεο πξνζηαζίαο θαη νη ρξήζεηο γεο. Καζψο επίζεο θαη φηη δελ 

απνθιείεηαη λα ζπκπεξηιεθζνχλ εληφο ησλ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ θαη εθηάζεηο, 

πνπ έρνπλ ήδε εληαρζεί ζε ζρέδην πφιεσο, φπσο ζπλέβε κε ηελ παξάιεηςε ηεο 

Γηνίθεζεο λα ζπκπεξηιάβεη ην Ο.Σ. 79 ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή.  

Σν ζθεπηηθφ πνπ αθνινχζεζε ε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ εζηίαζε ζην φηη ε Λίκλε 

Βνπιηαγκέλεο έρεη ραξαθηεξηζζεί σο ηφπνο ηδηαηηέξνπ θπζηθνχ θάιινπο κε ηελ Γ 

403/23043/31.3.1981 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ (Β΄ 322), κε ηελ 

εηδηθφηεξε αηηηνινγία φηη πξφθεηηαη γηα ζπάλην γεσινγηθφ θαηλφκελν, πνπ πξέπεη λα 

κείλεη άζηθην απφ ζχγρξνλεο επεκβάζεηο, θαη σο ρψξνο ηδηαηηέξνπ ηζηνξηθνχ 

ελδηαθέξνληνο κε ηελ 48660/2862/1989 απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Γεσξγίαο θαη 

Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ (Γ΄ 419). ρέδην δηαηάγκαηνο κε 

ηίηιν «Καζνξηζκφο ρξήζεσλ γεο θαη φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ δφκεζεο ζε εθηφο 

ζρεδίνπ πεξηνρή ηνπ Γήκνπ Βνπιηαγκέλεο», πξνηεηλφκελν θαη’ επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 

29 παξ. 1 ηνπ λ. 1337/1983 (Α΄ 33), έηπρε επεμεξγαζίαο απφ πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο θαη εθδφζεθε ην ΠΔ 369/ 1995. Με ην πξαθηηθφ απηφ έγηλε δεθηφ φηη 

ζπλαξκφδηνο γηα ηε ξχζκηζε ζεκάησλ ζρεηηθψλ κε ην ζπειαηνζχζηεκα ηεο Λίκλεο 

Βνπιηαγκέλεο ήηαλ ν Τπνπξγφο Πνιηηηζκνχ, θαη φηη ην δηάηαγκα έπξεπε λα εθδνζεί 

θαη’ επίθιεζε ησλ άξζξσλ 19 παξ. 4 θαη 21 ηνπ λ. 1650/1986. Αθνινχζεζε ε 

εθπφλεζε εηδηθήο πεξηβαιινληηθήο κειέηεο (Δ.Π.Μ.) Λίκλεο Βνπιηαγκέλεο, πνπ 

εγθξίζεθε κε ηελ ππ’ αξηζκ. 697/22.7.1999 απφθαζε ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Πεξηβάιινληνο ηνπ Τ.ΠΔ.ΥΩ.Γ.Δ., ζχκθσλα κε ηελ νπνία, αιιά θαη ηηο απφ 

14.12.1998 θαη 22.10.1999 εηζεγήζεηο πξνο ηελ εθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηνπ 

Οξγαληζκνχ Αζήλαο, ε Λίκλε Βνπιηαγκέλεο είλαη θπζηθφο ζρεκαηηζκφο κλεκεηαθνχ 

ραξαθηήξα, πνπ ζπγθεληξψλεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα λα ραξαθηεξηζζεί σο δηαηεξεηέν 

κλεκείν ηεο θχζεο.  

Με ην δηάηαγκα, ε πεξηνρή ηεο Λίκλεο Βνπιηαγκέλεο ραξαθηεξίδεηαη σο δηαηεξεηέν 

κλεκείν ηεο θχζεο, θαζνξίδνληαη ζηελ πεξηνρή θαη ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηνπ δήκνπ 

Βνπιηαγκέλεο δψλεο πξνζηαζίαο θαη θαζνξίδνληαη θαηά πεξηνρή ρξήζεηο γεο θαη φξνη 

θαη πεξηνξηζκνί δφκεζεο.  

Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 3 ηνπ δηαηάγκαηνο νξίδνληαη ηα εμήο: «Εώλε κε ζηνηρείν Α1 

(πεξηνρή απόιπηεο πξνζηαζίαο). Δπηβάιινληαη κόλν παξεκβάζεηο πνπ ζηνρεύνπλ ζηελ 

αλαβάζκηζε θαη απνθαηάζηαζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο ηεο πεξηνρήο 
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όπσο είλαη ηα ιαζπόινπηξα, ηα ζηνηρεία λεξνύ ζην λόηην άθξν ηεο δνιίλεο θαη ε 

ππάξρνπζα βιάζηεζε. Δπίζεο επηβάιινληαη νη δηακνξθώζεηο κνλνπαηηώλ γηα ηε 

δηεπθόιπλζε ησλ επηζθεπηώλ εγώ απαγνξεύεηαη ν θσηηζκόο κε πξνβνιείο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο νξληζνπαλίδαο. Εώλε κε ζηνηρείν Α2 (πεξηνρή πξνζηαζίαο θαη 

ιεηηνπξγίαο ινπηξηθώλ εγθαηαζηάζεσλ). Δπηηξέπνληαη νη ρξήζεηο: α. Υδξνζεξαπεπηήξην 

ην νπνίν ιεηηνπξγείζην πθηζηάκελν θηίξην κεηά ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ θειύθνπο ηνπ 

ζηελ αξρηθή ηνπ κνξθή θαη κε ηελ έληαμε ζε απηό ζπλαθώλ ιεηηνπξγηώλ, όπσο ηαηξείν, 

δηνίθεζε θαη ρώξνο γηα ηνλ θύιαθα. β. Απνδπηήξηα - ρώξνη πγηεηλήο θαη αλαςπθηήξην 

ζε εληαίν θηίξην κε κέγηζηε επηηξεπόκελε επηθάλεηα 150 η.κ. θαη ύςνο 3,5 κ. γ. Φώξνο 

ζηάζκεπζεο δέθα (10) νρεκάησλ γηα ηελ εμππεξέηεζε αηόκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο θαη 

πέληε (5) νρεκάησλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ππεξεζηαθώλ αλαγθώλ. δ. Γεμακελέο λεξνύ, ε 

ρσξεηηθόηεηα ησλ νπνίσλ θαζνξίδεηαη ζην ειάρηζην απαηηνύκελν γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

πδξνζεξαπεπηεξίνπ. ε. Αληιηνζηάζην ιπκάησλ θαη ινηπέο κεραλνινγηθέο εγθαηαζηάζεηο. 

Δπίζεο, ζηελ παξαπάλσ δώλε, επηβάιιεηαη ε απνθαηάζηαζε ηκήκαηνο ηεο θπζηθήο 

παξαιίαο ηεο ιίκλεο, βνξείσο ηνπ άθξνπ ηνπ παιαηνύ θξεπηδώκαηνο. Εώλε κε ζηνηρείν 

Α3 (πεξηνρή απνθαηάζηαζεο θπζηθνύ ηνπίνπ θαη αηηηθήο ρισξίδαο θαη παλίδαο). Δληόο 

ηεο δώλεο απηήο πεξηιακβάλνληαη ηα νηθνδνκηθά ηεηξάγσλα 149, 150, 151 θαη 152 ηνπ 

εγθεθξηκέλνπ ξπκνηνκηθνύ ζρεδίνπ Βνπιηαγκέλεο (πεξηνρή Φαζθνκειηά). Δπηηξέπνληαη 

κόλν παξεκβάζεηο νη νπνίεο ζηνρεύνπλ ζηελ αλαβάζκηζε ηεο ππάξρνπζαο βιάζηεζεο. 

Εώλε κε ζηνηρείν Α4 (πεξηνρή εηδηθώλ ρξήζεσλ) Δπηηξέπεηαη ε ιεηηνπξγία ηνπ 

ππάξρνληνο θνηκεηεξίνπ θαη ρώξνπ ζηάζκεπζεο». Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 4 

πξνβιέπνληαη ηα αθόινπζα: Σηηο παξαπάλσ δώλεο επηηξέπεηαη ε δηέιεπζε ησλ 

απνιύησο απαξαίηεησλ γξακκώλ κέζεο ηάζεσο ηνπ ειεθηξηθνύ δηθηύνπ θαη ησλ 

αληίζηνηρσλ γξακκώλ ηνπ δηθηύνπ ηειεπηθνηλσληώλ ππνγείσο, απνθιεηζηηθά γηα ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπηθώλ αλαγθώλ ησλ Γήκσλ Βνπιηαγκέλεο θαη Βάξεο. Ο Ο.Τ.Δ. 

ππνρξενύηαη ζε θάζε αληηππξηθή πεξίνδν λα πξνβαίλεη ζηνλ θαζνξηζκό ηεο δώλεο 

δηέιεπζεο γξακκώλ. Σε πεξίπησζε επέθηαζεο ή ηξνπνπνίεζεο ησλ σο άλσ δηθηύσλ 

εληόο ηεο πξνζηαηεπόκελεο πεξηνρήο απαηηείηαη ε έγθξηζε πεξηβαιινληηθώλ όξσλ γηα 

νπνηαδήπνηε επέκβαζε ζηα πθηζηάκελα δίθηπα. Υθηζηάκελεο δξαζηεξηφηεηεο θαη 

θηίζκαηα ησλ νπνίσλ ε ρξήζε αληίθεηηαη ζηηο παξαπάλσ δηαηάμεηο πξέπεη λ’ 

απνκαθξπλζνύλ εληόο δύν (2) εηώλ από ηε δεκνζίεπζε ηνπ παξόληνο Π.Γ/ηνο. Πξηλ ηελ 

έλαξμε θάζε εξγαζίαο ζηελ πεξηνρή πξέπεη λα εηδνπνηνύληαη εγθαίξσο θαη εγγξάθσο νη 

αξκόδηεο Δθνξίεο Αξραηνηήησλ (Β΄ ΔΠΚΑ, Δθνξεία Δλαιίσλ Αξραηνηήησλ θαη 
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Δθνξεία Παιαηναλζξσπνινγίαο - Σπειαηνινγίαο) εληεηαικέλνη εθπξόζσπνη ησλ 

νπνίσλ ζα παξαθνινπζνύλ ηηο εξγαζίεο πξνθεηκέλνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ζπειαίνπ 

θαη πεξηβάιινληνο ρώξνπ ηνπ». 

Με βάζε απηά ηα δεδνκέλα ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε παξάιεηςε ηεο Γηνίθεζεο λα 

ζπκπεξηιάβεη ην Ο.Σ 79, (ην νπνίν πξννξηδφηαλ αξρηθά γηα ηελ δεκηνπξγία ρψξσλ 

αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ζηάζκεπζεο απηνθηλήησλ, παξά ην γεγνλφο φηη είλαη 

άκεζα νξαηφ απφ ην εζσηεξηθφ ηεο ιίκλεο θαη ελδερφκελε νηθνδφκεζή ηνπ ζα 

δηαηαξάμεη ηε ζεκεξηλή θπζηθή εηθφλα ηεο ζέαο ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή ηεο 

Λίκλεο), ήηαλ κε λφκηκε θαη δηέηαμε ηελ αλαπνκπή ηεο ππφζεζε ζηε Γηνίθεζε ψζηε 

λα ζπκπεξηιεθζεί θαη ην ελ ιφγσ Ο.Σ ζηελ πξνζηαηεπφκελε πεξηνρή. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ ην ελ ιφγσ Ο.Σ 79, ην νπνίν έρεη ηδηαίηεξν αλάγιπθν θαη βξίζθεηαη ζε επαθή κε 

ηελ ιίκλε κε ζπλέπεηα λα απνηειεί ηκήκα ηεο πεξηνρήο απηήο, απνηέιεζε ελφηεηα ηνπ 

πξνζηαηεπφκελνπ ζρεκαηηζκνχ, εληαίν κε ηελ πεξηνρή ηεο Λίκλεο Βνπιηαγκέλεο.  Ο 

ραξαθηεξηζκφο πεξηνρψλ απφιπηεο πξνζηαζίαο, ε νξηνζέηεζε ηεο δψλεο ηνπο πνπ 

πεξηιακβάλεη ηνλ ππξήλα ηνπ βηφηνπνπ, φπσο είλαη ε θνίηε ηνπ πνηακνχ ή ηεο 

ιίκλεο, νη φρζεο ηνπο θαη ε απνιχησο αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπο παξφρζηα 

έθηαζε, θαζψο επίζεο θαη ε απαγφξεπζε θάζε δξαζηεξηφηεηαο ή παξέκβαζεο πνπ 

κπνξεί λα βιάςεη ηηο πεξηνρέο απηέο απνηειεί ππνρξέσζε ηεο Γηνηθήζεσο πνπ 

απνξξέεη απνθιεηζηηθά απφ ην χληαγκα.  

πλεπψο ηφζν ην χληαγκα (αξ. 24) φζν θαη νη δηαηάμεηο ηνπ Νφκνπ 1650/1986, θαηά 

ηελ έλλνηα ησλ νπνίσλ νξηζκέλεο πεξηνρέο ή ζηνηρεία ηεο θχζεο θαη ηνπ ηνπίνπ 

κπνξεί λα ηίζεληαη ππφ θαζεζηψο εηδηθήο πξνζηαζίαο κε πξνεδξηθφ δηάηαγκα, ην 

νπνίν θαζνξίδεη αλαιφγσο ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ ζπληξέρνπλ ζε θάζε πεξίπησζε, 

ηελ θαηεγνξία ηνπ πξνζηαηεπηηθνχ θαζεζηψηνο κε ηελ αληίζηνηρε νλνκαζία θαζψο 

θαη ηνπο αλαγθαίνπο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ αληηθεηκέλνπ φξνπο, 

πεξηνξηζκνχο θαη απαγνξεχζεηο, επηβάιινπλ κέηξα εηδηθήο πξνζηαζίαο γηα ην 

πεξηβάιινλ γηα λα δηαηεξεζνχλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία πνπ ζπλζέηνπλ ηελ 

θπζηνγλσκία ηνπ πξνθεηκέλνπ λα κελ απνβεί ε αλεμέιεγθηε νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

θαη ε αλαγθαία ππνδνκή ηεο, θαηαζηξνθηθή γηα απηφ.   

 

ςμπεπάζμαηα. 

Άλζξσπνο θαη θπζηθφ πεξηβάιινλ είλαη έλλνηεο αιιειέλδεηεο, αλαπφζπαζηα δεκέλεο 

κεηαμχ ηνπο. Ο άλζξσπνο αξρηθά επεξεάδεηαη απφ ηνλ πεξηβάιινληα ρψξν, ηα δσηθά 
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θαη θπηηθά είδε ηνπ, ηηο γεσινγηθέο θαη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο. Μέζα ζ’ απηφ ην 

θπζηθφ πιαίζην πξνζαξκφδεη φζν κπνξεί ηε δσή ηνπ, αληιεί ηελ ηξνθή ηνπ, 

θαηαζθεπάδεη ηελ θαηνηθία ηνπ. Αξγφηεξα επεκβαίλεη θαη ν ίδηνο ζ’ απηφ ην ρψξν, 

εθηξέθνληαο ή θαιιηεξγψληαο είδε, εμεκεξψλνληαο άιια, απνςηιψλνληαο εθηάζεηο 

γηα δεκηνπξγία αγξψλ, εθηξέπνληαο ηελ ξνή πνηακψλ, δηαζρίδνληαο πνηάκηα θαη 

ζάιαζζεο, πξνθαιψληαο ή πεξηνξίδνληαο αιιαγέο. 

Ωζηφζν παξά ηελ παξέκβαζε ηνπ αλζξψπνπ ζε απηφ,  ην χληαγκα θαη νη Νφκνη 

είλαη ζε ζέζε λα ραξάδνπλ ζηξαηεγηθή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο 

βαζηθήο παξακέηξνπ ηεο αλάπηπμεο ελφο ηφπνπ. Ο ρσξηζθφο ζρεδηαζκφο είλαη 

ζχκθπηνο κε ηελ έλλνηα ηνπ πεξηβάιινληνο ηελ πξνζηαζία ηνπ νπνίνπ επηδηψθεη. Ζ 

πνιενδνκία θαη ε ρσξνηαμία ζπλδένληαη κε ηηο πεξηβαιινληηθέο επηδηψμεηο κε ζηφρν 

ηελ πεξηβαιινληηθή ηζνξξνπία θαη ηελ δηαθχιαμε ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ.  
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